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Tribu nal Gabinete da Conselheira PROCESSO N. 210.514-9/22
de Contas Marianna Montebello Willeman
Estado da Rio de Janeiro
VOTO GC-5
PROCESSO: TCE-RJ N. 210.514-9/22
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
EXERCICIO: 2021

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.
VERIFICACAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS INSTRUTIVAS, DE
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE. SUGESTAO PRELIMINAR DE
EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO. APRESENTACAO DE
RAZOES DE DEFESA. ELISAO DAS IRREGULARIDADES PELO CORPO
INSTRUTIVO E PELO MPC.

PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO PELA CAMARA MUNICIPAL. RESSALVAS.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO. COMUNICAGCAO AO CONTROLE
INTERNO PARA CIENCIA. COMUNICAGAO AO PREFEITO PARA ADOCAO
DE PROVIDENCIAS. COMUNICACAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

0 administrativo em exame instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do Municipio de
Aperibé, referente ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Prefeito RONALD DE CASSIO
DAIBES MOREIRA, ora submetida a analise desta Corte de Contas para emissio de parecer prévio,

conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constitui¢cao Estadual.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacdo de contas deu entrada neste Tribunal em

13/04/2022, encaminhada, intempestivamente, em meio eletrénico pelo Prefeito Municipal, uma vez que

o prazo legal findou em 09/04/2022. No entanto, acolho a manifestacdo do Corpo Instrutivo que relevou

a intempestividade, em face do curto periodo ultrapassado.
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Tendo em vista a auséncia de alguns elementos que deveriam integrar os autos, foi formalizado

oficio regularizador (pecas 116 e 117), adotando-se, dentre outras medidas, a fixacdo de prazo de 15
(quinze) dias para envio da referida documentagdo. O atendimento a decisdo foi formalizado com a

apresentacdo de novos documentos, protocolizados sob doc. TCE-R] n? 014.068-2/22.

A principio, o corpo instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal - CSC-MUNICIPAL, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentagdo encaminhada,
em informacdo datada de 10/10/2022 (peca 180). Em sua conclusao, sugeriu a emissao de parecer prévio
contrario a aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo de Aperibé, com as seguintes

irregularidades, sendo acompanhado pelo Ministério Pablico de Contas - MPC:

IRREGULARIDADEN.21

A abertura de créditos adicionais ultrapassou o limite estabelecido na LOA, ndo observando o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.2 2

O Municipio ndo realizou integralmente o pagamento dos valores decorrentes de acordos de
parcelamentos ao RPPS vigentes no exercicio, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 19,
inciso II, da Lei Federal n.2 9.717/98.

Diante disso, por meio de decisdo monocratica de minha autoria, de 03/11/2022, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do responsavel, caso entendesse
necessario. Em atendimento, o Responsavel encaminhou razdes de defesa, tempestivamente, cujos
documentos foram devidamente anexados aos autos (doc. TCE-R] n? 025.353-4/2022), constituindo as

pecas 195 a 202.

0 corpo instrutivo, apés detalhada analise da peca defensiva, se manifesta pela emissio de

parecer prévio favordvel a aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo de Aperibé, com seis

ressalvas, uma recomendacdo e duas comunica¢des: uma ao responsavel pelo controle interno municipal

e outra ao atual Prefeito Municipal, contendo diversos itens de alerta.

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Governo - CAC-GOVERNO, a Subsecretaria de
Controle de Contas e Gestao Fiscal - SUB-CONTAS e a Secretaria Geral de Controle Externo - SGE, ap0s

reexame, concordaram com a proposicao manifestada pela CSC-MUNICIPAL.
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O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral de Contas,

Henrique Cunha de Lima, embora concluindo de igual forma pela emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacdo das contas de governo do Municipio de Aperibé, expressou concordancia parcial com a

sugestdo do corpo instrutivo, divergindo pelo acréscimo da ressalva n? 7 no parecer, além de outros
entendimentos e medidas que propde sejam acolhidas pelo Tribunal (parecer datado de 22/11/2022 -

peca 212).

E O RELATORIO.

A instrugido elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestdo do Municipio
de Aperibé, relativa ao exercicio de 2021, bem como afere as aplicacdes constitucionais e legais
obrigatorias, razdo pela qual acolho as andlises efetuadas pelo corpo instrutivo e pelo Ministério Publico
de Contas, efetuando, todavia, os ajustes que entendo necessarios a fundamentacio de meu
parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucao, apresento a seguir, de forma sucinta, os
aspectos que considero mais relevantes das contas em analise. Para tanto, dividirei meus argumentos em
trés grandes eixos: (i) a gestdao publica (com énfase na gestido orcamentaria, financeira e patrimonial e
seus respectivos ditames constitucionais e legais); (ii) as aplicacdes constitucionais e legais; e (ili) a

gestao fiscal (mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutdria a respeito do dever
republicano de prestar contas e do ambito de atuagdo deste Tribunal, tendo por objetivo especifico

delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de poder
publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacao. Trata-se de um dever republicano

por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa publica, perante este devem os gestores
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responder. Destacam-se, nesse contexto, os mecanismos republicanos de controle da atividade financeira
estatal, protagonizados, no Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions

(SAIs) - Instituicdes Superiores de Controle — ISCs1.

Como reflexo e densificacdo do principio republicano no Texto Constitucional de 19882, o
controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o estabelecimento de normas
relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos, bem como por meio da previsdo de
amplo mecanismo organico de sua fiscalizacdo, atribuindo essa fun¢do primordialmente ao Poder
Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas3. Trata-se do denominado “controle externo
financeiro”, que compreende atividades de supervisao, fiscalizacao, auditoria e de julgamento das contas

dos administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do Poder
Executivo, dispoe a Constituicio da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de Contas da Unido
“apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que
devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista
no artigo 75 da CRFB, a Lei Complementar estadual n. 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal
de Contas apreciar as contas do Governador de Estado’ e dos Prefeitos dos municipiost submetidos
a sua jurisdicdo, cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a

cargo da Assembleia Legislativa ou da Cimara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas contas de

governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo. Elas ndo se confundem

1 Essa denominagdo inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicoes externas de
auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI - InternationalOrganizationofSupremeAuditinstitutions, organizagio
internacional criada em 1953, que retine as Entidades Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de
2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo
direto do principio republicano. Pois, numa republica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que tenha competéncia (e consequente
dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestdo. E tal responsabilidade implica o compromisso da
melhor decisdo e da melhor administragdo possiveis. Donde a exposicdo de todos eles (os que decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a
comprovagdo do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que lhes sejam especificamente exigidos. A comecar, naturalmente,
pela prestagdo de contas das sobreditas gestdes orcamentdria, financeira, patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de
Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 32 edicdo. Belo Horizonte: Editora
Férum, 2005, p. 73).

3 0 Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de extragdo constitucional dotados de
autonomia e independéncia em relagdo aos demais Poderes da Republica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisdo adotada pelo Plenario do STF nos
autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4.190/DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo - que
titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagdo, no 4mbito das quais prescindem da
manifestagdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da norma contida no artigo
71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinagdo com art. 49, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberac¢do n. 167/92.
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com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de gestdo, prestadas no ambito da

administragdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificacdo de atos especificos de gestio, atos de

ordenamento das despesas publicas e sua legalidade’.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissdo de parecer
prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39 do Regimento

Interno:

§ 32 - O Relatério consistira de minuciosa apreciacdo do exercicio financeiro, elaborada com
base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e orcamentaria, e contera, além
da andlise dos balangos apresentados, informacgdes que auxiliem a Assembleia Legislativa na
apreciacdo dos reflexos da administragio financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento
econdmico e social do Estado.

Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos diversos
demonstrativos contabeis e extracontabeis que integram os respectivos autos, informar acerca da
gestido publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e financeiros, que tém implicacdo direta

nas variacoes e no saldo do patrimonio piblico, bem como nas conjunturas econdomica e social

locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o cumprimento - ou
nao - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e maximos e atendimento de metas
pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte primeira e essencial de informacdo de toda e
qualquer administracio, quer publica, quer privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes
de atuacdo desta Corte podem e devem ser utilizados. Essas aferi¢cdes, além de quantitativas, precisam
informar acerca da “qualidade do gasto publico”, verificando a adequacao das despesas escrituradas com

o real objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a execucdo
do orcamento publico e seus demais planos em face dos mandamentos constitucionais e legais que

lhe servem de norte. E essa execucio que, por sua vez, impacta, ou até determina, a situagio econdmica

e social de um ente federativo. Esse é o produto final que se deve esperar do parecer técnico emitido pelo

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...]; I - julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;
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Tribunal de Contas. O parecer prévio recai sobre contas globais, contas que demonstram a situagdo das

financas publicas, sem prejuizo de andlises individualizadas a serem realizadas quando das

restacoes de contas dos ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo ndo conduz a
aprovacdo automatica de todas as contas dos ordenadores de despesas do respectivo ente federativo,
incluindo af as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua como ordenador. E importante enfatizar

que seus objetos sdo distintos, como bem destacado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacido das contas de governo o Tribunal de Contas analisard os
macroefeitos da gestio publica; no julgamento das contas de gestio, sera examinado,
separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo contdbil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, e ainda os relativos as aplicacoes das subvengdes e as rentncias de receitas. E
efetivando essa missdo constitucional que a Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade
para detectar se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito préprio ou de
terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa®.

Em conclusdo, enquanto a analise por este TCE a respeito das contas de governo realiza-se em
um plano global, a luz da adequacdo financeira ao orcamento, sopesando-se os programas de governo e
cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos gastos obrigatorios, para a emissao
de parecer prévio; o exame das contas de gestdo abrange, pormenorizadamente, ato a ato, dada sua
abrangéncia e escopo de andlise, oportunidade em que o Tribunal de Contas, apdés a decisdo proferida
pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido nas sessdes de 10/08/2015 e de
17/08/2015% em apreciacio ao Recurso Extraordinario n? 848.826-DF, com repercussdo geral

reconhecidal?, passou a igualmente emitir parecer prévio.

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestdo. In Revista do TCU n. 109, maio/agosto de 2007; p. 61/89. Disponivel em:
<http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download/438/488>. Acessado em 13/10/2015.

9Nessas mesmas sessdes, o Plenario também analisou e concluiu, por maioria de votos, o julgamento do RE 729.744, de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, fixando a tese no sentido de que, em caso de omissdo da Camara Municipal, o parecer emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a
inelegibilidade prevista no artigo 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.

10Conforme decisdo unanime do Plenario do STF, proferida na sessdo de 27/08/2015, com acérdao lavrado pelo Ministro Relator Luis Roberto
Barroso.
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M
GESTAQ PUBLICA

No presente tépico, serdo apresentados os numeros da gestio municipal sob os enfoques
orcamentario, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administracao local.

1.1 - GESTA0 ORCAMENTARIA

0 orgamento do Municipio de Aperibé - LOA para o exercicio de 2021 foi aprovado pela Lei n. 772,

de 29 de dezembro de 2020, prevendo a receita e fixando a despesa em R$ 61.867.765,27 (peca 4).

Constam dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021, instituido pela

Lei Municipal n. 701, de 28/12/2017 (pecas 124), bem como as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio

de 2021, estabelecidas pela Lei Municipal n. 764, de14/07 /2020 (peca 3).

1.1.1 Retificacdes orcamentarias

O artigo 42 da LOA municipal previa autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares até o montante de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para o exercicio de 2021.

Desse modo, a suplementacdo de créditos poderia atingir R$ 12.373.553,05.

Ressalte-se que foram estabelecidas excec6es ao limite autorizado para a abertura de créditos, a

saber:

I-(.)
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II - Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os créditos adicionais

suplementares que se destinam a:

a)

b)

)

d)

g)

Atender insuficiéncias de dotacdes do grupo de pessoal e encargos sociais, limitado
aos valores estabelecidos nesta lei para cada grupo;

Atender ao pagamento de despesas decorrentes de amortiza¢io e encargos da divida
publica municipal e cumprimentos de sentencas judiciais;

Atender despesas mediante a utilizacdo da reserva de contingéncia, nos termos do
artigo 52, Inciso 111, Alinea b, da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000;

Atender despesas mediante a utilizacao de recursos vinculados, nos termos do artigo
82, paragrafo Unico da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 do excesso de
arrecadagdo por assinatura de convénio, limitados aos valores pactuados;

Atender despesa decorrente de contrapartida do Municipio com entes publicos e
privados, nos limites pactuados;

Quando o crédito suplementar se der pela fonte de recurso proveniente do excesso
de arrecadacdo e superavit financeiro apurado em balango patrimonial.

Atender despesas necessarias ao cumprimento dos gastos obrigatérios minios com
aquisicdo de materiais e equipamentos visando a manutencdo dos servigos publicos
de satude.

De acordo com a relacdo de créditos adicionais apresentada pelo jurisdicionado, verifica-se que

foram efetuadas as seguintes alteragdes or¢amentarias:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R$

SUPLEMENTACOES
Anulagdo 31.057.213,94
Excesso - Outros 17.614.866,31
Alteracdes fzgﬁ;iz Superavit 200.000,00
Convénios 1.441.248,53
Operacao de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 50.313.328,78
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 19.256.114,84
(C) Alteracgdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 31.057.213,94
(D) Limite autorizado na LOA 12.373.553,05
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 18.683.660,89

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais - Peca 4 e Relacdo de Créditos Adicionais - Modelos 3 e 4 - Pega 161, fls. 13/15.
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Nota: no item B foram considerados os valores dos créditos suplementares abertos nas fontes Superavit e Excesso de Arrecadagio, tendo em
vista o previsto no art. 42, inciso II, alineas “d” e “f”, da Lei Municipal n.2 772/20 (LOA), uma vez que a Relagio de Créditos Adicionais
elaborada pelo jurisdicionado ndo evidenciou as exce¢des previstas na LOA (Peca 161, fls. 13/15).

A partir do exame do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais

ultrapassou o limite estabelecido na lei autorizativa, sendo objeto de sugestdo de emissdo de parecer

prévio contrario por parte do corpo instrutivo e do Ministério Publico de Contas.

Em razdo disso, foi aberto prazo para apresentacdo de manifestacdo escrita por parte do
Responsavel, que providenciou o envio da documentacdo, ora cadastrada sob o n® 025.353-4/2022
(pecas 195 a 202). Apreciadas as razdes de defesa, o corpo instrutivo concluiu pelo afastamento da
irregularidade inicial, sendo este também o entendimento do MPC. Da andlise da Especializada (peca

205), se destacam os seguintes pontos:

Manifestacao Escrita (Peca 195):

Em resumo, o Jurisdicionado aduz por meio do Oficio GAB/PREFEITO n.2 268/2022 que a
irregularidade em tela ndo deve prosperar, uma vez que o limite de suplementacdo, disposto
inicialmente na Lei Municipal n.2 772/20 (LOA/2021), de fato, foi estabelecido em 20% das
despesas fixadas, no entanto, foi posteriormente alterado, mediante autorizacao legislativa,
através da Lei Municipal n.2 801/2021 (Pe¢a 196), passando a ser de 40%, uma vez que este
instrumento alterou o limite inicial em mais 20%, retroagindo os efeitos da lei a abertura do
exercicio financeiro.

Além disso, o responsavel apresenta por meio de nova Relacao de Créditos Adicionais (Modelo 3
- Peca 193) as alteracdes orgamentarias que se deram com base nas exce¢des previstas no art.
42 da LOA (inciso II, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “g”), eis que nio foram informadas inicialmente
na prestacdo de contas, totalizando, além das excec¢des ja consideradas pelo Corpo Instrutivo, o
montante de R$ 12.632.109,26.

Conclui, dessa forma, com base nos instrumentos legais aprovados pelo Poder Legislativo, que
as alteracdes orcamentarias ndo teriam ultrapassado o limite previsto no exercicio de 2021,
conforme demonstra as fls. 02/03 da Peca 195.

Anadlise: com base nos novos elementos apresentados pelo Jurisdicionado, faz-se necessaria a
reanalise dos seguintes topicos impactados na presente Prestacdo de Contas (Peca 180):

(.

Sendo assim, constata-se que a Irregularidade n.2 1 apontada na andlise preliminar foi saneada
pelo Jurisdicionado.

Conclusio: a irregularidade em tela serd desconsiderada na conclusio deste relatério.
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Como se nota, o Responsavel informa que a LOA foi alterada pela Lei Municipal n? 801/2021
(peca 196), elevando o percentual de autorizacdo para abertura de créditos adicionais para 40% da

despesa fixada.

Sendo assim, a nova configuracao das alteragdes orcamentarias passa a ser a seguinte.

Descri¢io Valor - R$
Total da despesa fixada 61.867.765,27
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 24.747.106,10

Fonte: Lei Municipal n.2 772/20 (LOA/2021) - Peca 04, e Lei Municipal n.2 801/21 (alteragdo LOA/2021) - Pe¢a n.2 196.

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

R$

SUPLEMENTACGOES
Anulacgdo 31.057.213,94
Excesso - Outros 17.614.866,31
Alteracdes fgz‘lf:s‘(i; Superavit 200.000,00
Convénios 1.441.248,53
Operacido de crédito 0,00
(A) Total das alteracdes 50.313.328,78
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 31.888.224,10
(C) Alteracdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 18.425.104,68
(D) Limite autorizado na LOA 24.747.106,10
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei Municipal n.2 772/20 (LOA/2021) - Peca 04, Lei Municipal n.2 801/21 (alteragdo LOA/2021) - Pe¢a n.2 196 - Relagdo de Créditos
Adicionais (Modelo 3) - Peca 197 e manifesta¢do escrita - Pega 195, fls. 02/03.

Nota: no item B foram considerados os seguintes valores referentes as exce¢des previstas no art. 42 da LOA (Lei Municipal n.2 772/20),
conforme Relacdo de Créditos Adicionais ora apresentada pelo Jurisdicionado na Pega 197:

- Créditos suplementares abertos para atender insuficiéncias de dotagdes do grupo de pessoal e encargos sociais (art. 42, inciso II, alinea “a”),
no total de 6.237.730,80;

- Créditos suplementares abertos para atender despesas decorrentes de amortizacdo e encargos da divida (art. 42, inciso II, alinea “b”), no
total de 5.550,26;

- Créditos suplementares abertos nas fontes de recursos “Superavit” e “Excesso de Arrecadagdo” (art. 42, inciso II, alineas “d” e “f”), no total
de R$ 19.256.114,84;

- Créditos suplementares abertos para atender despesas necessarias ao cumprimento dos gastos minimos na satde (art. 42, inciso II, alinea
“g"), no total de 6.388.828,20.
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Como demonstra o quadro anterior, a abertura de créditos adicionais no exercicio se encontra

dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da

Constituicio Federal.

No que concerne a abertura de créditos adicionais com base em lei especifica, conforme informa a

Equipe técnica, constata-se que o municipio respeitou o limite estabelecido na Lei Municipal n2 785/21.

Para a verificagdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais abertos,

a instancia técnica demonstrou o resultado orcamentario ao final do exercicio, conforme quadro a seguir:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
[ - Superavit do exercicio anterior 0,00
11 - Receitas arrecadadas 82.194.404,30
III - Total das receitas disponiveis (I+1I) 82.194.404,30
IV - Despesas empenhadas 75.032.591,07
V - Aporte financeiro (extraor¢amentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 75.032.591,07
VII - Resultado alcancado (III-VI) 7.161.813,23

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R] n.2 210.694-3/21; Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 126, e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 15, Anexo 12 do RPPS da
Lei Federal n.2 4.320/64 - Pec¢a 51, e Balango financeiro do RPPS - Peca 52.

Nota 1: no resultado alcangado sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a
movimentagdo or¢amentdria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS), bem como os repasses financeiros
(extraorcamentdrios) transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superdvit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Considerando as receitas orcamentarias arrecadadas e subtraindo de seu montante as despesas
empenhadas, chega-se a um resultado positivo de R$ 7.161.813,23. Assim, preservado o equilibrio

orcamentario, o corpo instrutivo considerou que as alteracées orcamentarias tiveram o devido

suporte financeiro.

Em conclusdo, a Constituicio Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os créditos
suplementares e especiais carecem de prévia autorizacdo legislativa e de indicacdo dos recursos
correspondentes. Nesse sentido, conforme apurado, tanto com relacdo a autorizacao legislativa quanto no

que concerne as fontes de recursos, verifica-se o atendimento do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apre¢o ao orgamento inicial de Aperibé, tem-se o seguinte

orcamento final:
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Descricao

Valor (R$)

(A) Or¢camento inicial

(B) Alteragdes:
Créditos extraordindrios
Créditos suplementares
Créditos especiais

(C) Anulagdes de dotacdes

0,00
50.313.328,78
2.000.000,00

61.867.765,27
52.313.328,78

31.057.213,94

(D) Or¢amento final apurado (A + B - C)

83.123.880,11

(E) Or¢amento consolidado registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada -

Anexo 11 da Lei Federal n. 4.320/64

83.123.880,11

(F) Divergéncia entre o or¢camento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00
Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais, Modelos 3 e 4 — Peca 161 (fls. 13/15), e Anexo 11 Consolidado da Lei n.° 4.320/64, Peca 15.
1.1.2 Resultados da execu¢do orcamentaria

O municipio obteve, em 2021, os seguintes resultados:
a) Resultado orcamentario: superavit de R$ 7.161.813,23.
R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 87.964.793,56 5.770.389,26 82.194.404,30
Despesas Realizadas 78.788.113,57 3.755.522,50 75.032.591,07
Superavit Orcamentario 9.176.679,99 2.014.866,76 7.161.813,23
Fonte: Anexo 10 Consolidado - Pega 126, Balango Or¢amentario Consolidado - Pega 16, e Balango Or¢amentario do RPPS - Peca 51.
b) Resultado da arrecadacio: excesso de arrecadacio de R$ 26.097.028,29.
ARRECADACAO NO EXERCICIO
Previsao 5 Saldo
Natureza Atualizada Arrecadagdo
RS R$ R$ Percentual
Receitas correntes 58.517.065,27 82.276.726,83 23.759.661,56 40,60%
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Receitas de capital 735.700,00 2.783.730,51 2.048.030,51 278,38%
Receita intraorcamentaria 2.615.000,00 2.904.336,22 289.336,22 11,06%
Total 61.867.765,27 87.964.793,56 26.097.028,29 42,18%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 126 e Anexo 12 - pega 16.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O relatério instrutivo destaca que as receitas de competéncia tributaria diretamente

arrecadadas pelo municipio (R$ 4.042.935,03), representaram 5,099

do exercicio (R$ 79.410.673,79):

do total da receita corrente

Receitas tributarias diretamente arrecadadas ArreEaB()iagéo
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 1.124.103,69
IPTU 529.000,81
ITBI 151.127,32
ISS 907.965,37
Outros Impostos 29.176,18
Taxas 410.769,48
Contribuicdo Melhoria 0,00
Contribuicdo de Iluminacgio Publica - COSIP 890.792,18
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc.) 0,00
(A) Subtotal 4.042.935,03
(B) Dedugdes da Receita 0,00

(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B)

4.042.935,03

(D) Total da receita corrente excluido o RPPS

79.410.673,79

(E) Percentual alcang¢ado (C/D)

5,09%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 126.

Nota: nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.

Além disso, o municipio informa que adotou providéncias no ambito da fiscalizacdo das receitas e

no combate a sonegacao, cujas medidas estdo consignadas no documento constante do arquivo (pegas 91

e 144).

Nesse sentido, o corpo técnico registra a realizacdo das seguintes auditorias sobre a gestdo

tributaria no municipio de Aperibé:
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Processo Objetivo

219.017-5/14

Verificar as condi¢des de organizacdo e funcionamento do controle do imposto sobre
servicos de qualquer natureza - ISS

218.127-1/15

Verificar as condi¢des de organizacdo e funcionamento do controle dos impostos
imobiliarios municipais - IPTU e ITBI

226.263-3/17

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
Imobilidrios, realizada em 2015

226.258-8/17

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada
em 2014

237.119-7/18

Verificar a gestdo do crédito tributario

224.532-7/20

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos
Imobiliarios, realizada em 2015.

224.478-5/20

Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada
em 2014.

Foram destacados pela instrucdo, também, os problemas encontrados no municipio, em cada

auditoria, cujo saneamento devera ser objeto da atual gestdo 2021/2024:

118/R

A auditoria sobre o tema “Gestdo do Crédito Tributario - GCT”, realizada no biénio 2018/2019,
tratava especificamente sobre a gestao da divida ativa e teve como objeto questdes sobre a
cobranca administrativa e judicial do crédito tributario.

Com base nos resultados dessa auditoria, foram identificados os seguintes problemas no
municipio:

¢ [nexisténcia de a¢des pro ativas de cobranca administrativa do crédito tributario;

e Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a busca pela efetiva
arrecadacio;

e Auséncia de continuidade na cobranca de créditos envolvidos em parcelamentos inadimplidos;

e Ndo implementacao do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa emitidas
com razoavel certeza do devedor;

o Auséncia de requisitos legais da Certiddo de Divida Ativa;

o Auséncia de verificacdo de liquidez e certeza na inscricdo em divida ativa;
e Prescricdo do crédito tributario;

e Cobranca de créditos tributarios ja prescritos;

¢ Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

e Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.
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No que tange a essa auditoria, o atual gestor registrou, no Modelo 25 (Pe¢a 112), o andamento
das medidas tomadas até o término de 2021, visando a soluc¢ido dos problemas identificados.
Tais informacdes serdo registradas em banco de dados para fins de acompanhamento ao longo
do presente mandato.

7.6.3 GESTAO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS

A auditoria sobre a gestdo do Imposto Sobre Servigos - ISS, monitorada em 2020, teve como
objeto questdes sobre a legislacdo local, beneficios fiscais, estrutura disponivel - incluindo a de
pessoal e de sistemas informatizados -, fiscalizacdo e procedimentos fiscalizatérios minimos,
procedimentos de lancamento e calculo para retencao de ISS quando do pagamento de servigos
tomados pela prefeitura.

Os problemas identificados a época e que restaram sem soluc¢ido pelo municipio sio os seguintes:
o Inexisténcia de publicacdo das medidas de combate a evasao e a sonegacdo de tributos;

¢ [nexisténcia de planejamento da fiscaliza¢ao do ISS;

¢ [nexisténcia de instrumento legal de autorizacio para a realiza¢do de fiscalizac¢ao;

o Exigéncia irregular da quitagdo do imposto apurado para a concessdo do “habite-se”;

¢ [nexisténcia de procedimento de conciliagdo do faturamento dos contribuintes enquadrados
no Simples Nacional;

e [nexisténcia de fiscalizagbes nos tomadores de servicos, na condicdo de responsaveis
tributarios;

¢ [nexisténcia de langamento de ISS dos cartérios domiciliados no Municipio;

e Inexisténcia de procedimentos fiscalizatérios com dados dos contribuintes de ISS junto as
operadoras de cartdes de crédito e débito.

0 andamento da solugdo desses problemas devera ser informado na préxima prestacdo de
contas.

7.6.4 GESTAO DOS IMPOSTOS IMOBILIARIOS - IPTU E ITBI

A auditoria sobre a gestdo dos impostos imobiliarios, monitorada em 2020, teve como objeto
questdes sobre a planta genérica de valores e sua atualizacdo monetaria, plano diretor
municipal, aliquotas de IPTU, beneficios fiscais, cadastro imobiliario, registro contabil do
lancamento do imposto e procedimentos de fiscalizacdo de ITBI.

Os problemas identificados a época e que restaram sem soluc¢io pelo municipio sdo os seguintes:

e Auséncia de previsdo da progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU em funcio do
valor dos iméveis;

o Previsdo legal de elevacdo excessiva durante os cinco primeiros anos de aplicacdo, da aliquota
progressiva extrafiscal do IPTU;

e Auséncia de previsdo legal para aplicagido da aliquota maxima de IPTU, equivalente a 15%, a
partir do sexto ano de descumprimento, pelo contribuinte, do prazo legal para parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios do imoével;
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e Inexisténcia de consolidagdo da normatizacio tributaria relativa ao IPTU;
¢ [nexisténcia de consolida¢cdo da normatizacao tributaria relativa ao ITBI;

¢ [nexisténcia da conta "Créditos Tributarios a Receber”, que deve registrar o valor do IPTU
langado para o exercicio, de acordo com Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

0 andamento da solu¢do desses problemas devera ser informado na préxima prestagdo de
contas.

Por fim, em conclusdo ao tema das auditorias governamentais sobre a gestdo tributaria municipal,

0 corpo técnico assinalou:
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E imprescindivel para se concluir pela gestio fiscal responsavel a adogdo de medidas capazes de
solucionar os problemas identificados e relacionados nos tépicos anteriores, assim como dar
continuidade e aperfeicoar outros procedimentos de bastante relevancia para se alcancar o
atendimento ao artigo 11 da LRF, ao artigo 30, IIl combinados com os incisos XVIII e XXII, do
artigo 37, da CF, a seguir relacionados, que serdo considerados para fins de avaliagao ao longo
do presente mandato:

o Nao aplicacdo de aliquotas efetivas de ISS inferiores ao minimo permitido pela LC 116/03;

o Existéncia de Planta Genérica de Valores devidamente revisada e instituida por lei;

o Realizacdo da atualizagdo monetdaria da base calculo do IPTU por indices oficiais de inflacao;
o Atualizagdo permanente do cadastro imobiliario;

o Realizagdo de fiscalizagdo no ITBI, quanto aos arbitramentos de base de célculo e a verificagdo
da regularidade das imunidades concedidas.

Assim sendo, o atual gestor devera planificar e controlar a solugido dos problemas relacionados
as auditorias realizadas na receita, bem como comprovar a realizagdo dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis citados acima, para que nas préximas contas sejam apresentados
o seu andamento e/ou comprovacdo, nos moldes do Modelo 25 desta Prestacdo, que foi utilizado
para as auditorias do GCT.

()

Portanto, a partir dessa analise, faz-se necessario emitir um alerta ao atual gestor, na conclusio
deste Relatdrio, para que, persistindo os problemas apurados em sede de auditorias, tratadas
nos tépicos 7.6.2, 7.6.3 e 7.6.4, e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a boa gestdo, mencionados acima, por intermédio de
Modelos similares ao de n® 25 da presente prestacdo de contas, até o final de seu mandato,
podera este Tribunal se pronunciar pela emissio de parecer prévio contrario a aprovacao de
suas contas.
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Acompanho a sugestdo da Especializada para fins de alerta ao gestor.

c) Execucido orcamentaria da despesa: economia orcamentaria de R$ 4.335.766,54.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - R$ Empenhada - R$ Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Econom}a.
Natureza (A) (B) © (D) (E) empenhado orcamentaria
(¢/B) (B-0)
Despesas Correntes 58.388.165,43 79.598.408,66 75.576.417,01 63.078.277,08 62.956.019,92 94,95% 4.021.991,65
Despesas de Capital 3.479.599,84 3.525.471,45 3.211.696,56 1.565.768,87 1.516.883,79 91,09% 313.774,89
Total das despesas 61.867.765,27 83.123.880,11 78.788.113,57 64.644.045,95 64.472.903,71 94,78% 4.335.766,54

Fonte: Balango Or¢amentario Consolidado - Pega 16.

d) Restos a Pagar

A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados do municipio, referentes a exercicios

anteriores, foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir, elaborado com base nos

anexos ao balanco orcamentario consolidado:

R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2020
Restos a Pagar
Processados e Nao 1.284.850,08 | 1.065.108,73 - 918.940,76 10.044,78 | 1.420.973,27
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 5910.281,92 | 4.187.636,33 | 1.930.466,87 | 1.930.466,87 | 1.117.529,87 | 7.049.921,51
Processados
Total 7.195.132,00 | 5.252.745,06 | 1.930.466,87 | 2.849.407,63 | 1.127.574,65 | 8.470.894,78

Fonte: Balan¢o Or¢amentdrio Consolidado - Peca 16.

Acerca do montante referente ao cancelamento de restos a pagar processados, evidenciado no

quadro anterior (R$ 10.044,78), acolho o entendimento do corpo instrutivo que informa que

“considerando a imaterialidade do valor envolvido, entende-se que a andlise quanto as justificativas

apresentadas ndo serd realizada por esta instdncia técnica.”

118/R



Tribunal
de Contas

Estado da Ria de Janeiro

Gabinete da Conselheira
Marianna Montebello Willeman

TCE-R]
PROCESSON. 210.514-9/22

No quadro seguinte é apresentado o confronto entre os valores inscritos em restos a pagar e a

disponibilidade de caixa. Pode-se verificar que o municipio inscreveu restos a pagar nao processados com

a devida disponibilidade de caixa.

Obrigagoes Financeiras

Restos a pagar liquidados e nao

Restos a Pagar

Disponibilidade
de Caixa Antes da

Valor Inscrito

Valor Inscrito de

. R Inscricao de de Restos a Restos a pagar
agos E had .
DISP.O nibilidade pag e S Demais Restos a pagar Pagar Nao sem a devida
de Caixa Bruto (a) Nao Obrisacs = ; i
Liquidados de ybrigacoes Néo Processados Processados Disponibilidade
L L Exercici Financeiras do Exercicio (8 (h)
De Exercicios Do Exercicio Xercicios (e) (0 = (a-b-c-d-e)
Anteriores (b) © Anteriores
(d)

Consolidado (I) 28.143.976,59 1.420.973,27 171.142,24 7.049.921,51 1.496.412,78 18.005.526,79 14.144.067,62 0,00
tamara 12.645,23 0,00 0,00 0,00 1.872,94 10.772,29 0,00 0,00
Municipal (II)
RPPS (III) 1.206.829,78 1.730,99 2.549,71 2.445,12 45.670,10 1.154.433,86 42.598,19 0,00
Valor
Considerado 26.924.501,58 1.419.242,28 168.592,53 7.047.476,39 1.448.869,74 16.840.320,64 | 14.101.469,43 0,00

(V) = (I-1I-111)

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado - Pega 16, Balango Financeiro Consolidado - Pe¢a 18, Anexo 17 Consolidado - Peca 24, Balango Orgamentario da Camara —

Peca 31, Balango Financeiro da CAmara- Pega 32, Anexo 17 da CAmara - Peca 28, Balango Orgamentario do RPPS - Peca 51, Balango Financeiro do RPPS - Pega 52 e
Anexo 17 do RPPS - Peca 48.

1.2 GESTAO FINANCEIRA

0 resultado financeiro do municipio, ndo considerados os valores relativos ao Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS e a Cimara Municipal, foi superavitario em R$ 2.738.790,21, podendo ser

demonstrado da seguinte forma:

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descricdo Consolidado Reg:;:,:’;;?;l: de Camara Municipal Valor considerado
(A) (B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 37.772.891,52 10.835.744,71 12.645,23 26.924.501,58
Passivo financeiro 24.282.517,42 94.933,11 1.872,94 24.185.711,37
Superavit Financeiro 13.490.374,10 10.740.811,60 10.772,29 2.738.790,21

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - Peg¢a 127, Balango Patrimonial do RPPS - Peca 53 e Balango Patrimonial da Camara - Peca 33.

Nota 1: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagio de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois dltimos quadrimestres e convénios. Tais
ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o
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artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestio relativas aos
exercicios de 2008, 2012, 2016 e 2020.

Nota 2: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa (R$ 28.143.976,59) e
Aplicagdes Financeiras do Balango Patrimonial Consolidado (R$ 9.628.914,93);

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os restos a pagar de anos anteriores (R$ 8.470.894,78) e restos a pagar do
exercicio (R$ 14.315.209,86) evidenciados, respectivamente, no Balango Orgamentdrio Consolidado (Pega 16) e no Balango

Financeiro Consolidado (Pe¢a 18) e os valores das consigna¢des/DDO (R$ 1.496.412,78) evidenciados no Anexo 17 da Lei n.2
4.320/64 Consolidado (Peca 24).

Do exame do quadro de apuracdo, depreende-se que o municipio de Aperibé alcancou o
equilibrio financeiro no exercicio de 2021, observando o disposto no §1° do artigo 12 da Lei
Complementar Federal n. 101/00.

Por fim, o quadro a seguir demonstra a evolucdo do resultado financeiro do municipio, que

reverteu em superavit, o déficit herdado da gestdo anterior:

R$
EVOLUGAO DOS RESULTADOS
Gestdo anterior Gestdo atual
2020 2021
-6.328.962,02 2.738.790,21

Fonte: Prestagdo de Contas de do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 210.694-3/21, e quadro anterior.

1.3 GESTAOQ PATRIMONIAL

As variagdes do patrimdnio publico sdo o objeto deste item.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

O balango patrimonial consolidado do municipio registrou os seguintes saldos ao final do

exercicio:

Ativo Passivo
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Exercicio Exercicio
Especificacao Especificacao
atual atual

Ativo circulante 37.917.058,90 | Passivo circulante 3.430.325,99
Ativo nio circulante 85.890.424,84 | Passivo nao circulante 205.459.720,48
Ativo Realizavel a Longo Prazo 47.729.759,55
Investimentos 8.558.624,78 Patrimonio liquido
Imobilizado 29.602.040,51 | Total do PL -85.082.562,73
Intangivel 0,00
Total geral 123.807.483,74 | Total geral 123.807.483,74
Ativo financeiro 37.772.891,52 | Passivo financeiro 23.828.072,03
Ativo permanente 86.034.592,19 | Passivo permanente 205.459.720,48
Saldo patrimonial -105.480.308,80

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 127.
Nota: o valor registrado no balango patrimonial referente ao passivo financeiro, apontado no quadro anterior, apresenta-se divergente

daquele apresentado no item 4.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatdrio, em funcdo dos ajustes promovidos
naquele item.

As execugdes or¢amentdria e extraorcamentaria importaram no seguinte resultado patrimonial

em 2021:

Descricio Valor - R$
Variag¢des patrimoniais aumentativas 97.350.532,09
Variag¢des patrimoniais diminutivas 150.418.234,97
Resultado patrimonial de 2021 - Superavit -53.067.702,88

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - Pega 20.

Somando o resultado patrimonial ao saldo do exercicio anterior, o corpo instrutivo obteve o

seguinte saldo patrimonial de 2021:

Descricio Valor - R$

Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) -33.563.025,72
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Resultado patrimonial do exercicio- Superavit/Déficit -53.067.702,88
(+) Ajustes de exercicios anteriores -568.812,23
Patrimonio liquido - exercicio de 2021 -87.199.540,83
Patrimonio liquido registrado no balanco do exercicio -85.082.562,73
Diferenca -2.116.978,10

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.2 210.694-3/21, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado - Pega 127.

A diferenca acima apurada sera objeto de Ressalva e Determinacio (n. 01).

1.4 ASPECTOS RELEVANTES RELACIONADOS AO EIX0 TEMATICO “GESTAO PUBLICA”

A atuacao do controle interno, o sistema previdenciario municipal, a transparéncia na gestao
fiscal, o indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM) e a apresentacdao de dados pelo municipio

mediante o sistema SIGFIS sdo os temas tratados neste item.

1.4.1 Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é um dos pilares fundamentais do exercicio da funcao de
controle, vindo em auxilio as atribuicdes desta Corte. No presente caso, o relatorio apresentado consta

como peca 108 nos autos sob exame.

Visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno municipal, o corpo instrutivo sugere a
comunicacdo ao respectivo responsavel, quanto as inconsisténcias apuradas nas contas, a fim de que

sejam adotadas as medidas pertinentes.

Adicionalmente, a instrucdo, com base no Relatério de Acompanhamento das Determinacgdes e
Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno (pe¢a 110), apurou que das 16 (dezesseis) determinacoes

expedidas pelo Tribunal nas contas do municipio referentes ao exercicio de 2020, 15 foram

consideradas cumpridas e 01 foi cumprida parcialmente.
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Em remate ao tdpico, o certificado de auditoria (pega 109) opina expressamente pela regularidade

com ressalvas das contas dos chefes de governo do municipio de Aperibé.

1.4.2 Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O regime Proéprio de Previdéncia Social - RPPS do Municipio, representado pela Caixa de
Assisténcia, Previdéncia e Pensdes dos Servidores do Municipio de Aperibé- CAPMA, apresentou, em

2021, resultado superavitario de R$ 2.014.866,76, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Descri¢io Valor (R$)
Receitas previdenciarias 5.770.389,26
Despesas previdencidrias 3.755.522,50
Superavit 2.014.866,76

Fonte: Balango Or¢amentario do RPPS - Pega 51.

Nota: estdo incluidas as receitas e despesas intraor¢amentarias.

Com relacdo as contribuicdes previdencidrias, o montante devido e o valor efetivamente
repassado dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do exercicio de 2021, referente a
todas as unidades gestoras (exceto a Camara Municipal), esta evidenciado no quadro a seguir, cujos dados

foram extraidos do Demonstrativo das Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS, enviado pelo

jurisdicionado:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 2.787.688,84 2.787.688,84 0,00
Patronal 2.787.688,84 2.787.688,84 0,00
Total 5.575.377,68 5.575.377,68 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RPPS- Peca 161, f1.112/113.

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

Com relacdo ao parcelamento de débitos previdenciarios, o jurisdicionado informou, por meio do

Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdenciarias junto ao RPPS (peca 161,
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fl. 111), que as parcelas dos débitos junto ao RPPS, com vencimentos no exercicio de 2021, encontravam-

se devidamente quitadas, como indica o quadro a seguir:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

. bid Valor que Deixou
q i Valor Recebidono | e ger Repassado
Numero do Data da Valor Total Pactuado Valor D’e Yldo no Exercicio em E beier
Termo de P " (R$) Exercicio em Anilise no kxercicio
Parcelamento actuagao Analise (R$) (RS) (R$)
) (B) (C=A-B)
0000 24/08/2021 24.144.226,38 172.458,76 172.458,76 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdencidrias junto ao RPPS - Pe¢a 161, fl. 111.

No entanto, em consulta ao sistema CADPREV do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a
equipe técnica constatou a existéncia de outras dividas junto a CAPMA, elencadas no quadro, a seguir, que

ndo foram informadas pelo jurisdicionado:

ACORDOS DE PARCELAMENTOS N.2

00341/2012 00021/2017 00034/2017 00035/2017 00139/2018 00140/2018 00141/2018
jan/21  110.596,15 141.732,47 59.625,98 157.246,47 66.333,90 34.542,48 94.530,86
fev/21 110.067,29 141.670,04 59.599,73 157.177,21 66.309,58 34.531,67 94.496,23
mar/21 109.518,93 141.588,77 59.565,53 157.087,05 66.286,34 34.52291 94.463,11
abr/21  108.982,76 141.513,04 59.533,67 157.003,02 66.266,94 34.510,32 94.435,45
mai/21  108.424,27 141.440,84 59.503,30 156.922,91 66.244,54 34.500,62 94.403,54
jun/21  107.870,20 141.345,65 59.463,24 156.817,28 66.208,57 34.485,12 94.352,28
jul/21 107.301,95 141.264,00 59.428,89 156.726,71 66.185,27 34.472,54 94.319,08
ago/21 106.733,69 141.156,86 59.383,83 156.607,85 66.145,85 34.455,53 94.262,92
set/21 106.168,71 141.071,20 59.347,80 156.512,83 66.115,20 34.439,97 94.219,21
out/21  105.589,63 140.962,27 59.301,96 156.391,98 66.078,36 34.419,09 94.166,73
nov/21  104.999,27 140.850,23 59.254,84 156.267,65 66.036,28 34.401,35 94.106,73
dez/21  104.414,36 140.733,70 59.205,81 156.138,36 65.992,57 34.379,26 94.044,47

total 1.290.667,21 1.695.329,07 713.214,58 1.880.899,32 794.203,40 413.660,86 1.131.800,61

Fonte: Consulta publica realizada junto ao site oficial do Cadprev em 06.10.2022, médulo “Acordo de Parcelamento” (Pecas 172 a 178).
Notal: inclui somente parcelas devidas no exercicio de 2021 e ndo pagas
Nota 2: de acordo com o Relatério do Controle Interno (Pega 108, fl. 9), o Municipio firmou, no exercicio de 2021, parcelamento por

determinacdo judicial, tendo em vista que a administragio anterior ndo quitou as parcelas devidas e, desta forma, o parcelamento anterior foi
revogado. No entanto, quanto aos esclarecimentos prestados, nenhuma documentagdao comprobatéria foi encaminhada na prestagao de contas.
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Em razdo disso, o corpo instrutivo, acompanhado pelo MPC, sugeriu, na instrugdo elaborada em

10/10/2022, airregularidade das contas, como se destaca:

Conforme apurado no quadro acima, o Municipio ndo efetuou devidamente o repasse para o
RPPS das parcelas de acordos firmados, deixando de repassar, somente no exercicio de 2021, o
montante de R$ 7.919.775,05, oriundo de 7 (sete) acordos de parcelamentos em vigor, fato que
compromete o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime prdprio de previdéncia.

Esse fato serd objeto da Irregularidade e Determina¢ao n.2 1.

Aberto prazo para manifestacdo escrita, o Responsavel apresentou os devidos esclarecimentos,
prontamente acolhidos pelo corpo instrutivo e pelo MPC. A analise empreendida pela Instancia técnica
revela que os contratos de parcelamentos em referéncia foram encerrados e consolidados em um tnico
contrato, totalizando, R$ 24.144.226,38, ndo existindo parcelas em atraso, consoante analise

anteriormente efetuada.

Sendo assim, o corpo instrutivo reconsiderou seu entendimento inicial, de modo a afastar a
irregularidade assinalada, como evidencia a analise efetuada na instrucao de 16/11/2022 (peca 205, fls.

07/11):

()

Constata-se, entdo, que o Poder Executivo efetuou os pagamentos devidos no exercicio
decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS.

Sendo assim, observa-se que a Irregularidade n.2 2 apontada na analise preliminar foi saneada
pelo Jurisdicionado.

Conclusido: dessa forma, a irregularidade inicialmente apontada sera desconsiderada na
conclusdo deste relatério, o que levara a sugestio de emissdo de parecer prévio favoravel a
aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo do Municipio de Aperibé.

Na mesma linha, se posiciona o Ministério Publico junto a esta Corte, para afastar a irregularidade

em tela, como o indica o parecer de 22/11/2022 (pe¢a 212, fls. 10/15):
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()

Assim sendo, este Ministério Publico de Contas opina pela emissao de Parecer Prévio
Favoravel, com Ressalvas, a aprovacio das contas ora examinadas.

Examinado os autos, alinho-me a conclusdo das instancias instrutivas para desconsiderar a

irregularidade apontada nas andlises iniciais.

Em prosseguimento, foi verificada a situacdo dos repasses do municipio ao Regime Geral de

Previdéncia Social, com base no Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado, constatando-se o recolhimento integral das contribuicdes:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.707.750,23 1.707.750,23 0,00
Patronal 654.216,91 654.216,91 0,00
Total 2.361.967,14 2.361.967,14 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS - Peca 161, fls. 115/116.

Nota: os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Cimara Municipal.

Ja no que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP , obtido mediante

pesquisa realizada no site

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm, verifica-se que

o Municipio encontra-se em situacdo irregular, tendo obtido certificado com base em decisao judicial.

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinac¢ao (n. 06) em meu voto.

Em relacdo a avaliacdo atuarial, o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliacdo Atuarial
anual (pec¢a 103) referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por técnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada, tendo o corpo instrutivo registrado que o municipio

apresentou superavit atuarial.

1.4.3 Transparéncia na Gestao Fiscal
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A transparéncia na gestdo fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei Complementar n.
131/2009, pelo Decreto Federal n. 7.185/2019 e pela Lei Federal n.12.527/2011(Lei de Acesso a

Informacao).

O corpo instrutivo ndo teceu qualquer comentario a respeito do tema. Contudo, o Ministério
Publico Especial analisou a matéria (peca 211, fls. 61/59), na qual restou evidenciado que “o municipio

ndo estd atendendo ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC n. 101/00”, o que me faz acompanhar o MPE no que concerne a esta

impropriedade, sendo objeto de Ressalva e Determinacao (n. 07) em meu voto.

Confira-se trecho do parecer do Orgio Ministerial:

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Aperibé (http://aperibe.rj.gov.br),
constatou-se que o Relatério Analitico e o Parecer Prévio deste Tribunal se encontram
disponivel para consulta no portal da transparéncia, contudo, os demonstrativos e demais
documentos que compdem as prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo (Contas
de Governo - 2019 a 2021) nao se encontram disponibilizados.

Dessa forma, o Municipio ndao esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constituicdo
Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC Federal N2 101/00).
Fato que sera qualificado como Impropriedade acompanhada de Determinacio neste
parecer ministerial.

1.4.4 indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de dmbito
nacional, composto por sete indices setoriais tematicos (Educacdo, Saude, Planejamento, Gestdo Fiscal,
Meio Ambiente, Protecdo das Cidades e Governanga da Tecnologia da Informacao). Seu objetivo é avaliar,
ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios foram alcancados e, com isso,
oferecer elementos importantes para melhoria da gestdo municipal e auxiliar e subsidiar a agio

fiscalizatdria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacdo quanto aos resultados da avaliacdo do

IEGM do Municipio de Aperibé:
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A Deliberagdo TCE-R] n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apura¢do do IEGM por parte
desta Corte de Contas, devendo os 6rgios executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater obrigatério, aos questionarios para a
apuracio do indice.

Conforme o art. 22 da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgio central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei Complementar Estadual
n.2 63/90, mediante a emissio de certificado.

O Certificado de Validacdo de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-R] n.2271/17, Pega
153, no qual o responsavel, apdés proceder ao exame dos quesitos presentes no questionario
para apuracdo do indice de efetividade da gestdo publica e a andlise da adequagdo entre as
respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as respostas sdo suficientes,
relevantes, validas e confiaveis para subsidiar a elaboragio do referido indice.

Cumpre destacar que as informagdes constantes do supracitado certificado foram validadas pelo
responsavel pelas contas, Sr. Ronald de Cassio Daibes Moreira.

1.4.5 Apresentacio de dados pelo municipio mediante o sistema SIGFIS - Editais e Concessdes

0 relatério instrutivo teceu consideracdes acerca da qualidade e da tempestividade dos dados

apresentados pelo municipio mediante o sistema SIGFIS, relativos aos editais e as concessodes de servigos

publicos, sob o argumento de que “a verificagcdo propicia desses dados poderd identificar distor¢des

relevantes na materializagdo da despesa publica, que consequentemente impactardo na execugdo das

politicas ptiblicas”. Nesse sentido, quanto aos editais, o corpo técnico assim se manifestou:
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Da anélise dos dados apresentados pelo municipio mediante sistema SIGFIS, é possivel extrair
que alguns editais ndo foram encaminhados dentro do prazo previsto na precitada Deliberacao,
fato que prejudica a atuagdo do controle externo e deve ser corrigido mediante acao enérgica do
chefe do executivo municipal, de forma solidaria com o responsavel pelo Controle Interno, com
vistas a estabelecer controles e acompanhamentos para o escorreito atendimento da legislacdo
por todos os drgdos que integram a estrutura administrativa do Municipio. Nesse contexto, faz-
se mister alertar os responsaveis atuais no sentido de que, persistindo as ocorréncias, os fatos
ora apontados poderdo macular a analise das futuras contas, além constituir denso risco de
auditoria.

O Municipio de APERIBE, apresentou 8 editais de forma intempestiva no sistema Sigfis, ou seja,
ndo atendeu ao prazo previsto na Deliberagdo n.2 312/2020. Além disso, 3 desses editais foram
encaminhados apés a realizagdo do certame, fato que, além de exorbitar o prazo previsto de
envio dos dados, mitigou eventual acdo de controle. Vide a seguir o extrato de envios
intempestivos por 6rgdo:
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Unidade Gestora Total de Editais Intempestivo Posterior ao Certame
PREFEITURA APERIBE 56 2 2
FUNDO MUN SAUDE APERIBE 39 5 1
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL APERIBE 19 0 0
FUNDO MUN MEIO AMBIENTE APERIBE 5 1 0
Total 119 8 3

Fonte: Relatério de Envio de Editais - Pega 179.

No que diz respeito as concessodes, o corpo instrutivo, assim se manifestou:

Nesse sentido, para o adequado planejamento das a¢des de controle voltadas para as atividades
de regulacdo e prestacdo de servigos publicos, faz-se necessario que a base de dados do Sistema
Integrado de Gestdo Fiscal deste Tribunal garanta a atualidade, integridade e fidelidade das
informagdes prestadas por todos os jurisdicionados municipais referentes aos contratos de
concessodes e PPPs. Desse modo, o TCE-R] solicitou aos municipios o preenchimento do Modelo
27, anexo que compde as contas de governo de 2021, divulgada conforme Portaria SGE n.2 09,
de 15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo Municipio, no exercicio de 2021, nao existiam concessdes
vigentes, estando, portanto, regular quanto as informagdes prestadas por meio do Modelo 27
(Peca 113).

Diante do exposto, acompanho as instancias instrutivas quanto a emissao dos alertas sugeridos

na informacao.

(1
APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Como é de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que devem ser

observados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

A verificacdo do cumprimento de tais limites é funcdo deste Tribunal, no exercicio da fiscalizacdo

da gestdo legal e da gestdo fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro denominado Receita
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Corrente Liquida - RCL, que serve como referéncia para a afericio dos limites com as despesas com

pessoal, divida publica, operac¢des de crédito, dentre outras.

Nesse sentido, importante evidenciar, preliminarmente, que a RCL do Municipio de Aperibé,
apurada com base no Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre de 2021 (processo TCE-R]

n. 203.914-2/22), atingiu o montante de R$ 77.582.797,60.

2.1 DiviDA PUBLICA

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto nos incisos VI, VII, VIII e IX do artigo
52 da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios, das operagdes de
crédito externo e interno, das concessoes de garantia da Unido em operacdes de crédito e da divida

mobiliaria, tendo sido editadas, nesse contexto, as Resolu¢des n. 40/01 e 43/01.

2.1.1 Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do Relatério
de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2021, a instrucdo destacou o quanto a

divida consolidada liquida representou em relacdo a receita corrente liquida, verificando o atendimento

as disposicoes do inciso Il do artigo 32 da Resolucdo n. 40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a

120%:

2021

Especificacao 2020

118/R

12 quadrimestre

22 quadrimestre

32 quadrimestre

Valor da divida consolidada | ~ 14.924.449,30 3.662,40 14.098.589,10 24.770.062,00
Valor da d‘l‘l,’(;i? ;;“S"hdada -4.178.290,70 -20.087.531,30 -9.593.074,80 -926.375,40
. — .
% da divida consolidada 7.57% -33.67% -14,98% -1,19%

liquida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-R] n.c 210.694-3/21, e Processo TCE-R] n. 203.914-
2/2022- Relatério de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre do exercicio.
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2.1.2 Operacoes de Crédito e Concessio de Garantias

A luz dos demonstrativos contabeis e extracontibeis enviados, o corpo instrutivo constatou a

inexisténcia de compromissos dessa natureza.

2.1.3 Alienacdo de Ativos

Consoante o Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos - Anexo
11 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria do 62 bimestre, a equipe técnica constatou a
seguinte movimentacdo, onde verifica-se a nao aplicacdo dos recursos derivados da alienagdo de bens
realizada no exercicio de 2021, sendo observado o disposto no artigo 249 da CRFB/88 c/c artigo 44 da
Lei Complementar Federal n.2 101/00:

Descricao Valor - R$
A - Saldo Financeiro a aplicar - exercicio anterior 0,00
B - Receitas de alienacao de ativos 550.550,00
C - Despesas de capital (Despesas Pagas e Pagamento de Restos a Pagar) 0,00

D - Despesas Correntes dos Regimes de Previdéncia (Despesas Pagas e Pagamento de

Restos a Pagar) 0,00
E - Aplicacdo dos Recursos da Alienagdo de Ativos (C + D) 0,00
F - Saldo Financeiro a aplicar - do exercicio (B - E) 550.550,00
G - Saldo Financeiro a aplicar (A + F) 550.550,00

Fonte: Anexo 11 do RREO do 62 bimestre do exercicio - Processo TCE-R] n.2 203.913-8/2022, e Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 - Peca 126.

2.2 GASTOS COM PESSOAL
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A Constituicao da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal dos entes
da Federacdo ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Atualmente, a Lei de

Responsabilidade Fiscal regulamenta a matéria.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Aperibé foram resumidos pelo corpo

instrutivo conforme tabela a seguir:

2020 2021
Descricao 12 22 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
§ quadr. | quadr. 1 q 1 1
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Exlz:lil:irvo 52,48% | 57,55% | 29.959.685,37 | 54,25% | 29.826.769,50 | 51,59% | 33.741.841,03 | 52,79% | 35.622.935,30 | 45,92%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-R] n.e 210.694-3/21, e Processos TCE-R] n.os 220.477-5/2021, 244.344-4/2021 e
203.914-2/2022 - Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Dessa forma, conclui-se que o Poder Executivo respeitou o limite de gastos com pessoal
constante da alinea b do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n. 101/00 (54% da RCL).

2.3 GASTOS coM EDUCACAQ

No exercicio de 2021, o municipio de Aperibé aplicou em despesas com educacdo, os seguintes

valores:

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
11.307.027,37 9.944.012,60 9.904.304,68

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 161, fls. 69/77, e documentagdo comprobatéria - Pecas 130, 131 e 132
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Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverao aplicar, no minimo, 25% de sua receita

resultante de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino. Além dos impostos, financiam a

educacio basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

Destaca a instrugdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais demonstradas

nesta prestacdo de contas totalizaram R$ 39.656.933,51, de acordo com os valores extraidos do anexo

10, peca 126.

2.3.1 Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Constato que foram apuradas as seguintes aplicagcdes em 2021:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO

ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Paga RP processados e RP
Modalidades de Ensino Subfungio P RS 8 nio processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 1.789.787,73 530.990,06
(b) Educagdo infantil 365 - Ensino infantil 475.804,99 100,00
(c) Educagio jovens e adultos (Consideradas no ensino fundamental) 366 - Educacdo jovens e adultos 0,00 0,00
()] Ed}lcagao especial (Consideradas no Ensino Fundamental e 367 - Educagdo especial 0,00 0,00
Infantil)
122 - Administragio 0,00 0,00
(e) Demais subfun(;oe.s atitpicas (Consideradas no Ensino 306 - Alimentagdo 0,00 0,00
Fundamental e Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
(f) Subfungdes tipicas da educagdo registradas em outras fungdes
(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+e+f) 2.265.592,72 531.090,06
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 2.796.682,78
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
Despesa Paga RP processados e RP

Descricao

R$

néo processados
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R$
(i) Despesa realizadas com a fonte Fundeb 7.150.864,54 15.392,76
(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte Fundeb 7.166.257,30

Apuragio do minimo constitucional de aplicagio em MDE

(1) Total das despesas com ensino (h +j) 9.962.940,08
(m) Perda de Recursos Fundeb 9.692,57
(n) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (1 - m) 9.972.632,65
(0) Dedugdo do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e Fundeb) 0,00
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de imposto e 0.00
Fundeb) !
(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte 531.090.06
impostos e transferéncias) ' !
(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa (fonte

Fundeb) 0,00
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n -o-p-q-r) 9.441.542,59
(t) Receita resultante de impostos 39.656.933,51

(u) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100) 23,81%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Peca 161, fls. 69/77, Documentagdo Comprobatdria - Pecas 130, 131 e 132, Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 126, Transferéncias STN Fundeb - Pega 170, Relacdo de cancelamentos de RP - Fundeb - Pecas
136, 137 e 138, Relatério de cancelamento RP de Impostos - Pega 133, Balancete contabil Fundeb - Pega 67, Balancete contabil Impostos - Peca
61 e Relatdrio Analitico Educagao - Peca 163.

Nota 1 (linha “m”): ap6s apuragio do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve uma perda liquida no valor de R$ 9.692,57
(transferéncia recebida R$ 7.165.276,06 e contribuigdo R$ 7.174.968,63).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar dos exercicios de 2017 e 2018 no total de R$ 140.898,30, 0 mesmo nio sera
excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional,
ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.
Destaca-se, ainda, que os restos a pagar cancelados de 2020 também ndo foram considerados, uma vez que a metodologia de calculo do MDE foi
diferente naquele exercicio.

Nota 3: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados na fonte Impostos e Transferéncia de Impostos, ndo comprovando
disponibilidade financeira, conforme balancete (Pe¢a 61). Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em educagdo para fins
do limite.

Como se verifica, o Municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal, tendo aplicado somente 23,81% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Sobre o tema, o corpo instrutivo teceu os seguintes

comentarios:

O ndo cumprimento do minimo em gasto com MDE configuraria objeto de irregularidade as
Contas de Governo em questdo. Contudo, tendo em vista a aprovacdo da Emenda Constitucional
n.2 119, de 27/04/22, acrescentando o artigo 119 ao Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT, da CF/88, isentando de responsabilidade administrativa, dentre outras, os
entes federados e os agentes politicos que ndo aplicaram os percentuais minimos de gastos com
educacio nos exercicios de 2020 e 2021 devido a pandemia da covid-19, excepcionalmente, no
exercicio em analise, sera relevada a falha.
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Contudo, de acordo com a referida Emenda Constitucional, os gestores publicos deverao
complementar na aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio de
2023, o montante nio aplicado nos exercicios de 2020 e 2021.

Registra-se que no exercicio de 2020 o Municipio de Aperibé também nao aplicou o percentual
minimo de 25% na educacio, restando a aplicar o valor de R$ 114.724,02, conforme apurado
nas Contas de Governo daquele exercicio (Processo TCE-R] n.2 210.694-3/2021).

Dessa forma, considerando a superveniente aprova¢do da Emenda Constitucional n.2 119/22,
deve o chefe do Poder Executivo aplicar o montante que nao foi executado nos exercicios de
2020 e 2021, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o final do exercicio 2023,
conforme a seguir:

Valor nio aplicado em 2020 - R$ 114.724,02
Valor néo aplicado em 2021 - R$ 472.690,79

Total - R$ 587.414,81

Ressalta-se que, a ndo emissdo de parecer prévio contrario, em que pese o descumprimento legal,

encontra-se devidamente fundamentada em razio da Emenda Constitucional n.2 119, de 27/04/22, Por

outro lado, tal circunstancia impde a obrigatoriedade de aplicacdo, em 2023, dos recursos ndo utilizados

na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos exercicios de 2020 e 2021, justificando a

emissdo do alerta proposto pelas instancias técnicas.

No que concerne ao Indice de Desenvolvimento da Educacao Bésica - Ideb, relativo ao exercicio de

2019, a instrucdo informa que o municipio de Aperibé ndo atingiu as metas previstas nas etapas

referentes a 42 série/52 ano e 82 série/9° ano:

RESULTADOS DO IDEB - 2019

Nota .~

Nota o ~ a Percentual de Posicdo em

A cho Percentual de Posicdo em relaciao 82 ~
42 série/ Meta P L. Meta alcance da relacdo aos 91

o alcance da meta aos 91 municipios série/ C o

52ano o meta municipios
9?2 ano
5.5 6.8 80,88% 862 49 5.4 90,74% 24°

Fonte: Ministério da Educacio.

Tal fato sera objeto de Recomendacido em minha conclusao.

2.3.1.1 Uniformizacao da metodologia para a apuracio das despesas que podem ou nio ser

consideradas como gasto em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE
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Quando da aprecia¢do das contas de governo do municipio de Porcitincula, referentes ao exercicio
de 2020 (processo TCE-R] n.209.388-7/21), o Plenario aprovou determinacdo a Secretaria Geral de

Controle Externo nos seguintes termos:

VI - pela DETERMINAGCAO PARA QUE A SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGE
INSTAURE PROCEDIMENTO AUTONOMO, visando a adogio das seguintes medidas:

(i) realizacdo de estudo quanto ao sentido e alcance da aplicacdo da LC n. 196/2021, que
expandiu a lista original contida na Lei de Diretrizes de Bases da Educa¢do - Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996;

(ii) analise os impactos da referida lei sobre a metodologia a ser adotada nas préximas contas,
diante do entendimento firmado nos processos TCE-R] n. 100.797-7/18 e 200.420-9/18;

(iii) elabore NOTA TECNICA, a fim de uniformizar a metodologia de verificagio do
cumprimento do limite minimo constitucional relativo a aplicacido de recursos em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, submetendo a apreciagio plenaria, precedida de
manifestacdo do Ministério Publico Especial;

Em cumprimento ao decisum, o Tribunal de Contas, por meio da Nota Técnica n. 5, datada de
13/04/2022, publicada no DOER] de 26/05/2022, e de orientacdo complementar a referida Nota Técnica,
publicada no DOER] de 29/06/2022, expediu orientacdes aos jurisdicionados acerca dos impactos na
metodologia de apuracdo do cumprimento do percentual minimo previsto no art. 212 da Constitui¢cdo da
Republica, em relacdo as despesas empregadas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE,
realizadas com recursos de impostos e de transferéncias de impostos, com vistas a uniformizagdo de
metodologia, tanto para o Estado do Rio de Janeiro, quanto para os entes municipais, acerca do
entendimento desta Corte para as despesas que podem ou ndo podem ser consideradas como gasto em

MDE.

A esse respeito, o corpo instrutivo assim se manifestou em seu relatério técnico:

Com vistas a orientar os entes jurisdicionados sobre as premissas a serem observadas quando
da andlise do calculo do limite minimo de aplicacdo de 25% dos recursos de impostos e
transferéncias de impostos na Manutencido e Desenvolvimento do Ensino - MDE, foi aprovada
por este Tribunal a Nota Técnica n. 05, de 13/04/22.
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Posteriormente, por meio de orientacdo complementar a mencionada Nota Técnica, foram
aprovadas, em 20/06/22, e publicada no DOER], de 29/06/22, orientacdes acerca do computo
de despesas pagas no exercicio oriundas de inscricio em restos a pagar que ndo possuiam
disponibilidade de caixa no exercicio anterior. A seguir apresenta-se as orientacdes da aludida
Nota Técnica:

1. Na apuracio do cumprimento do percentual minimo disposto no art. 212 da
Constituicao Federal, serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os Restos a Pagar Processados - RPP e os Restos a Pagar Nao
Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em 31/12,
oriundas de recursos de impostos e transferéncias de impostos destinados a educacao,
acrescidos do valor referente a efetiva aplicacdo dos recursos do Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servicos necessarios a
definicdo e cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no
ambiente escolar, bem como as despesas com aquisicdo de eletrodomésticos e utensilios
utilizados na escola para fins de processamento/preparacdo da merenda escolar, podem
ser consideradas na base de calculo que compde o limite minimo de 25% da aplicacdo de
recursos de impostos e transferéncias de impostos na MDE, observando que, em caso de
utilizagdo de recursos do Fundeb, as mencionadas despesas somente poderdo ser
custeadas com a parcela de 30% dos recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizacdo e ensino remoto, utilizado em carater excepcional e
como estratégia complementar ao ensino presencial, realizadas com a receita de
impostos vinculadas a educacio, incluidas as de transferéncias de impostos, poderdo ser
consideradas para verificagio do cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em
MDE previsto no art. 212 da Constituiciao Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a identificacdo da crianga como
estudante, ndo incluido nas agdes de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas
que compdem a base de calculo do limite minimo de aplicagdo de 25% da receita de
impostos e transferéncias de impostos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino -
MDE;

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no computo da aplicagdo
minima em MDE, com base no art. 35, II, da Lei Federal n. 4.320/64, desde que o Ente
comprove, por meio de documentagdo, quando cabivel, e por meio de certificacdo por
parte do responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizac¢io:

(i) de que as despesas ndo foram consideradas em exercicios anteriores;
(ii) que atendam aos critérios previstos no art. 37 da Lei Federal n. 4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro para formacdo de
professores da rede publica municipal de ensino, de acordo com a previsdo contida no
art. 22, XI, da Lei Complementar Estadual n. 196/21, somente podera ser considerada
como gastos em MDE a despesa na formacgdo de professores da rede publica municipal de
ensino que se enquadrar dentro dos niveis de atuacao prioritaria do Estado, conforme art.
211, § 32, da Constituicdo Federal de 1988;

7. Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio
anterior, poderdo entrar no computo da aplicagdo minima em MDE do ano em que forem
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pagos, desde que o Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e por meio de
certificagdo por parte do responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagio:

(i) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(ii) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB;

(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicacdo minima em MDE represente a
parcela que excede ao montante de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em
31/12 do ano anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragdo do limite minimo
aplicado em MDE, cujas despesas ndo foram consideradas no exercicio anterior por falta
de disponibilidade financeira, foram pagos com recursos de impostos e transferéncias de
impostos.

A decisdo enfatiza que além desses pressupostos, aqueles ji consagrados e aplicados por esta
Corte também deverdo ser considerados. Destaca-se o previsto no Processo TCE-R] n. 219.129-
2/18, a saber:

As despesas com auxilio alimenta¢ido ou denominagio similar, assim como qualquer outra
verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio na rede publica, sob regime estatutdrio, poderdo ser custeados tao
somente com a parcela dos 30% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas
atendam as diretivas do artigo 70 da Lei Federal n. 9.394/96. (percentual ajustado
conforme a Lei Federal n. 14.113/2020).

2.3.2 FUNDEB

A Emenda Constitucional n. 53, de 20 de dezembro de 2006, dentre outras medidas, criou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo -
FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacdo basica. Posteriormente, o FUNDEB foi
regulamentado pela Lei Federal n. 11.494, de 20/07/2007, com vigéncia definida para o periodo 2007-
2020.

Por meio da EC n. 108, de 27 de agosto de 2020, o Fundeb foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n.

14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Nova Lei do Fundeb), com alterag¢des pela Lei Federal n. 14.276/21.

Em face dessa nova regulamentacao, o Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementacao

da Unido, a saber:
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a) complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10% no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso III do caput do art. 52 da Lei Federal n.

14.113/20, nao alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) complementacdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede publica
de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno, referido no inciso VI

do caput do art. 52 da Lei Federal n. 14.113/20, ndo alcan¢ar o minimo definido nacionalmente; e

c) complementacdo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugio
de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da aprendizagem com redugdo das

desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacdo basica.

Como se vera a seguir, no exercicio de 2021, o municipio de Aperibé recebeu recursos da Unido na
modalidade VAAF (apds os acertos financeiros e ajustes realizados no decorrer do exercicio) no montante

de R$ 6.711,57. Quanto a complementa¢do na modalidade VAAT, a instrugdo assim se manifestou:

Do total dos recursos recebidos da complementagdo da Unido VAAT o municipio deve aplicar, no
minimo, 15% em despesa de capital, e destinar a educac¢ido infantil a propor¢do de 50%,
conforme determinam os artigos 27 e 28 da Lei Federal n.2 14.113/20.

Conforme consulta efetuada ao site da Secretaria do Tesouro Nacional, o Municipio nao
recebeu recursos de complementacdo da Unido nessa modalidade no exercicio de 2021.

a) Aplicacao do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2020

O paragrafo 29 do artigo 21 da Lei Federal n. 11.494 /2007 determinava que um maximo de 5%
dos recursos do FUNDEB poderia ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte
do recebimento dos recursos. Para que fosse possivel tal aplicacdo, havia a necessidade da abertura de
um crédito adicional ao or¢camento, tendo como fonte de recurso o superdvit financeiro dos valores do

fundo.

A afericdo desse preceito consta do relatério instrutivo, nos seguintes termos:
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Conforme verificado na prestacio de contas do exercicio anterior (Processo TCE-R] n.2 210.694-
3/2022), foram utilizados 100% dos recursos do Fundeb no exercicio. Dessa forma, ndo existem
recursos a serem utilizados, mediante a abertura de crédito adicional, no exercicio em analise.

b) Valores do FUNDEB em 2021 - contribuic¢odes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo municipio ao fundo, com aqueles recebidos do fundo,
apods a reparticao dos recursos, em funcio do nimero de alunos da rede de ensino local, verificam-se os

seguintes montantes:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descri¢io RS
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 7.165.276,06
Valor da contribui¢io efetuada pelo municipio ao Fundeb 7.174.968,63
Diferenca (perda de recursos) -9.692,57

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 126 e Transferéncias STN Fundeb - Pega 170.

Nota: na receita arrecadada ndo foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementa¢ado da Unido.

c) Total dos recursos do fundo em 2021

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2021 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
A- Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 7.188.616,82
A.2 - Principal 7.165.276,06
A.2 - Rendimento de Aplicag¢do Financeira 23.340,76
B- Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAF 6.711,57
B.1 - Principal 6.711,57
B.2 - Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
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C- Fundeb - Complementagdo da Unido - VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicagdo financeira 0,00
D - Fundeb - Ajuste de Complementagdo da Unido 44.743,73
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A + B + C- D) 7.150.584,66

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Peca 126 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 170.

Nota 1 (linha A.1): composi¢do do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos conforme informagoes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional

(Pe¢a 170):
R$
Transferéncias —

Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)
FPE 205.399,06 -2.356,98 203.042,08
FPM 440.472,73 -4.998,56 435.474,17
ICMS 5.893.706,80 -54.383,63 5.839.323,17
1PI 157.423,22 -1.635,11 155.788,11
IPVA 376.101,77 -10.285,93 365.815,84
ITCMD 166.262,19 -1.263,76 164.998,43
ITR 839,82 -5.56 834,26
Total 7.240.205,59 -74.929,53 7.165.276,06

Nota 2 (linha B): composi¢ido do valor de complementagdo da Unido na modalidade VAAF ap6s os acertos financeiros e ajustes realizados no
decorrer do exercicio conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portarias Interministeriais MEC/ME n2 1/2021 e n2
3/2021 (Pega 170):

Transferéncia R$
Fundeb - COUN VAAF 116.111,03
Ajuste Fundeb - Ajuste Fundeb VAAF -109.399,46
Total 6.711,57

Nota 3 (linha D): ajuste da complementagio da Unido referente aos recursos repassados a esse titulo no exercicio de 2020, conforme
informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional e Portaria Interministerial MEC/ME n2 2/2021 (Pec¢a 170).

d) Critérios de afericao de despesas com o FUNDEB

d.1) Despesas totais

A Lei Federal n. 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que os recursos do
Fundeb serio utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des consideradas
como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacgdo basica publica. Em principio, devem
ser aplicados todos os recursos recebidos no préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei

permite, em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre do exercicio
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seguinte, mediante a abertura de crédito adicional. Desse modo, a aplicacdo anual minima deve ser de
90% daquela receita.

0 quadro a seguir demonstra o valor total das despesas empenhadas no exercicio, com recursos
do Fundeb, incluindo os recursos da complementacdo da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado

das aplicacgdes financeiras, em face do que dispde o artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descricio Valor - R$

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 7.150.584,66

(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no

‘s 7.166.257,30
exercicio

(C) Saldo a empenhar do exercicio anterior 0,00

(D) Despesas ndo consideradas 0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 341.693,51

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B -C- D - E) 6.824.563,79

(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 95,44%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 126, Despesas Empenhadas - Peca 161, fl. 84, Relatério Analitico Educagdo -
Peca 163, Prestacgdo de Contas do exercicio anterior.

Nota: recursos recebidos a titulo do considerando a dedugio da receita de complementagido da Unido.

Diante disso, em conclusio, verifica-se que foi atendida a norma do paragrafo 32 do artigo

25 da Lei Federal n. 14.113/2020, relativamente a aplicacio minima de 90% dos recursos do
FUNDEB recebidos em 2021.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Conforme disposto no artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20, o municipio deve aplicar, no minimo,

70% do total dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os referentes a complementag¢do da Unido (VAAF
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e VAAT), acrescidos do resultado das aplicacdes financeiras, no pagamento da remuneragdo de
profissionais da educacdo basica em efetivo servico. Sdo considerados profissionais da educagdo basica
aqueles definidos no inciso II, § 12, artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20 c/c a Lei Federal n. 14.276/21, a
saber: profissionais no exercicio de funcdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo educacional, coordenacido e
assessoramento pedagogico, e profissional de funcoes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em

efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao basica.

Demonstro, no quadro a seguir, as aplicacdes de recursos no pagamento da remuneracdo

profissionais da educagao basica, efetuados pelo municipio em 2021:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 7.150.584,66
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educag¢ao basica 6.613.552,24
(C) Deducio do Sigfis relativo aos profissionais da educacgio basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 341.693,51
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educacio basica (B - C - D) 6.271.858,73
(F) Percentu_al do Fundel_) na remuneracio dos profissionais da educag¢iao basica (minimo 87 71%
70,00% - artigo 26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100 !

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb - Pega 161 (fl. 84), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 126, Relagdo de
cancelamento de RP - Fundeb - Pega 138, e Transferéncias STN Fundeb - Pega 170.

Nota: os montantes dos recursos apurados ja contemplam as respectivas aplicagdes financeiras.

e) Resultado financeiro para 2021

Com o objetivo de verificar a existéncia de recursos suficientes para promover a abertura de
crédito adicional referente ao saldo a empenhar no exercicio seguinte, no montante de R$ 326.020,87, a

disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio foi aferida no quadro a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descricio Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2021 497.975,28
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 326.020,87
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(C) Resultado apurado (A - B) 171.954,41

Fonte: Balancete contabil do Fundeb - Pega 67, Documenta¢do Comprobatoéria - Pegas 68, 69, 70 e 71, e quadro anterior.

Conforme verificado, a conta Fundeb apresentou saldo suficiente para cobrir o montante dos
recursos do Fundo ndo aplicados no exercicio, atendendo ao disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso |,

da Lei Federal n. 14.113/20.

Destaco, por fim, que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(peca 74), sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do fundo, previsto no paragrafo
Unico do artigo 31 c/c o inciso I, § 22, do artigo 33 da Lei Federal n. 14.113/20, foi favoravel a aprovagado

das contas e a execucdo financeira dos recursos do Fundeb para o exercicio social do ano de 2021.

2.4 GASTOS COM SAUDE

A Lei Complementar n. 141/12, em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da Constituicdo
da Republica, estabeleceu os valores minimos a serem aplicados em agdes e servicos publicos de saude.

Definiu ainda quais as despesas sdo consideradas para tais fins.

Inicialmente, o corpo instrutivo identificou divergéncia entre o valor das despesas com saude
registradas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - Sigfis, deste tribunal, e o valor efetivamente

contabilizado, como demonstrado:

Descrigio Valor -R$
Sigfis 29.388.274,24
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 29.338.890,70
Diferenca 49.383,54

Fonte: Anexo 8 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 13, e Relatério Analitico Satide - Peca 164.

Tal fato sera objeto de Ressalva e Determinacao (n. 03) em meu voto.

Comparando o total de gastos com saiide no municipio em 2021, com as receitas definidas na Lei

Complementar n. 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de apuracio:
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagio) 39.656.933,51
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 1.040.689,99
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satide) (A-B-C) 38.616.243,52
DESPESAS COM SAUDE
E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 7.430.498,6

(E) p pag d d p f. d p 30.498,66

(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos recursos de impostos

e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira !
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 7.430.498,66
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 19,24%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peg¢a 126, quadro anterior, Documento de cancelamento de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" - Pega 85 e Relatério Analitico Satide - Pega 164 e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho
e dezembro - Pegas 166 e 167.

w.

Nota : as Emendas Constitucionais n.2s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I, artigo 159
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07 /2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita nio compde a base de calculo da saide, prevista
no artigo 198, § 29, inciso III da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Conclui-se assim que, a partir dos numeros apresentados e das verificagcdes possiveis, 0

municipio efetuou aplicacées em acdes e servicos publicos de saiide conforme o estabelecido no
artigo 72 da Lei Complementar n. 141/12 (aplicacio minima anual equivalente a 15% das receitas
de impostos e transferéncias previstas no citado artigo).

Destaco, também, que Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer acostado aos autos

como peca 141, opinou pela aprovacdo quanto a aplicacdo dos recursos destinados a acdes e servicos

publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n. 8.080/90 c/c § 12 do artigo 36 da Lei Complementar n.
141/12.

Em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.

141/12, o Executivo Municipal realizou audiéncias publicas em que o gestor do SUS no municipio
apresentou relatério referente ao quadrimestre anterior, tendo o corpo instrutivo sumarizado toda a

situagdo no quadro a seguir:

PERIODO AVALIADO AUDIENCIAS | AUDIENCIAS SITUACAO COMPRSEANTES
PREVISTAS | REALIZADAS | AUDIENCIAS CHAMAMENTO
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32 quadrimestre do . . .
quact . Fevereiro Fevereiro Comprovada Encaminhado
exercicio anterior
192 quadrimestre do . . .
q fs Maio Maio Comprovada Encaminhado
exercicio
22 quadrimestre do .
d exercicio Setembro Setembro Comprovada Encaminhado

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas - pecas 88, 89 e 142, e comprovantes de chamamento - pega 143.

2.5 REPASSES A0 PODER LEGISLATIVO — ARTIGO 29-A DA CRFB

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Camara Municipal, em montante
superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em relacdo a proporgao

fixada na lei orcamentaria, constituem crime de responsabilidade do Prefeito municipal.

Assim, considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do Poder

Executivo ao Legislativo:

LIMITE PREVISTO - BASE DE CALCULO

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO

EXERCICIO DE 2020 VALOR (RS)
(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
1112.01.00 - ITR DIRETAMENTE ARRECADADO 0,00
1112.02.00 - IPTU 389.119,83
1112.04.00 - IRRF 973.657,94
1112.08.00 - ITBI 105.159,63
1113.05.00 - ISS (incluindo o Simples Nacional - SNA) 703.087,68
Outros Impostos 0,00
1120.00.00 - TAXAS 487.219,98
1130.00.00 - CONTRIBUIGCAO DE MELHORIA 0,00
RECEITA DE BENS DE USO ESPECIAL (cemitério, mercado municipal, etc) (1) 0,00
SUBTOTAL (A) 2.658.245,06
(B) TRANSFERENCIAS
1721.01.02 - FPM 10.205.117,70
1721.01.05 - ITR 3.605,60
1721.01.32 - IOF-OURO 0,00
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1721.36.00 - ICMS Desoneracdo LC 87/96 0,00
1722.01.01 - ICMS 17.436.493,87
ICMS Ecolégico 0,00
1722.01.02 - IPVA 888.638,04
1722.01.04 - IPI - Exportagao 501.144,00
1722.01.13 - CIDE 16.916,54
SUBTOTAL (B) 29.051.915,75
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 339.745,34
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A + B - ) 31.370.415,47

(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7%
2.195.929,08

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D x E)

(G) GASTOS COM INATIVOS 0,00
(H) LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM
2021 (F + G) 2.195.929,08

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 do exercicio anterior - Peca 106 e Anexo 2 da Camara da Lei
Federal n.2 4.320/64 - Pe¢a 27.

Nota 1: Receitas de mercado municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no
Processo TCE-R] n.2 261.314-8/02.

Nota 2: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugoes.

Nota 3: A Contribui¢do para Custeio dos Servigos de [luminag¢do Publica - COSIP ndo foi considerada na base de calculo
do duodécimo para o Legislativo Municipal, conforme a decisao proferida no Processo TCE/R] n.2 216.281-7/2019.

Nota 4: nimero de habitantes conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n.2 190/2020.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB

0 valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso I do § 22 do

artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

R$

Limite de repasse permitido Valor devolvido ao poder Repasse recebido acima do

Repasse recebido

Art. 29-A (B) executivo limite
(A) (W) (D) =(B-C) - (A)
2.195.929,08 2.195.929,08 5.362,30 -

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 - Peca 32, e comprovante de devolucido de duodécimos a Prefeitura - Pega 107.

b) Afericio do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Or¢amentaria e com o Balango Or¢camentario da Camara (or¢amento final),

verifica-se que foi respeitado o limite previsto no inciso I, § 22, do artigo 29-A da Constituicido Federal.
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Limite de_r_e passe Orcamento final da . Valor devolvido ao| Repasse apurado Despesa
permitido A Repasse recebido . p ~ Empenhada
Art. 29-A Camara © Poder Executivo apos devolucao pela Camara
. B D E)=(C)-(D
) (B) (D) (E) = (C) - (D) o
2.195.929,08 2.195.929,08 2.195.929,08 5.362,30 2.190.566,78 2.185.156,79

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 32, Balango Orcamentario da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64
— Peca 31, e comprovante de devolugdo de duodécimos a Prefeitura — Peca 107.

2.6 APLICACOES DOS RECURSOS PROVENIENTES DE ROYALTIES

Como de conhecimento geral, os recursos provenientes de royalties ndo devem ser utilizados para
pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente federativo (artigo 82 da Lei Federal n.
7.990/1989), excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagio basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais
do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal n. 12.858/2013). Tais recursos podem

ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de previdéncia (Lei Federal n. 10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n. 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia da Unido
para os municipios das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei Federal
n.12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacdo de

reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos.

Pois bem. A partir da analise das demonstracoes contabeis, foram apuradas as receitas de

royalties recebidas pelo ente municipal em 2021:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descricdo Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Uniéo 14.121.906,24
Compensacio financeira de recursos hidricos
Compensacdo financeira de recursos minerais 0,00
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Compensacdo financeira pela exploragio do petroéleo, xisto e gas natural 14.121.906,24
Royalties pela produgdo (até 5% da produgao) 13.878.208,79
Royalties pelo excedente da producdo 0,00
Participacio especial 0,00
Fundo especial do petrdleo 243.697,45
II - Transferéncia do Estado 1.982.515,39
III - Outras compensacgoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 16.104.421,63
V - Aplicagdes financeiras 134.748,24
VI - Total das receitas (IV + V) 16.239.169,87

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - Pega 126.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima ndo contempla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a
titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/19.

As receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados enviados pelo

jurisdicionado e quadro elaborado pela instrugao:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricao Valor - R$ Valor - R$
I - Despesas correntes 12.001.668,01
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 12.001.668,01
II - Despesas de capital 1.022.393,16
Investimentos 1.022.393,16
Amortizagdo de divida 0,00
Outras despesas de capital 0,00
III - Total das despesas (I + II) 13.024.061,17

Fonte: Quadro - Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa - Pecga 161, fl. 104, e documentagdo contabil comprobatéria
- Peca 151.

Nota: ndo foram computadas no quadro do total das despesas na fonte de recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa (Peca 161, fl. 104) as despesas da
educagdo custeadas com Royalties do Pré-Sal previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013. No entanto, de acordo com a documentagéo contabil comprobatdria constante
da Peca 102, fls. 04/06, tais despesas também foram realizadas nos grupos de natureza de despesas “Outras Despesas Correntes” e “Investimentos”.

As informacgdes constantes dos autos revelam nio haver indicios de aplicacdes de recursos de
royalties em pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n. 7.990/89, com as

alteracdes introduzidas pelas Leis Federais n. 10.195/01 e n°® 12.858/13.
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2.6.1 Aplicacoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n. 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas provenientes
dos royalties e participacdes especiais, oriundos de contratos de exploracdo de petréleo da camada do

pré-sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) deverdo ser

aplicadas na area de educacio e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme § 32 do

artigo 22 da norma mencionada. Ressalte-se que tais recursos devem ser aplicados em acréscimo aos
percentuais minimos obrigatérios de gastos com educacdo e saude, previstos na Constituicio da

Republica.

0 quadro a seguir demonstra a aplicacao dos citados percentuais de recursos de royalties

referentes ao exercicio de 2021:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n. 12.858/2013 657.125,84
Aplicacdo Minima na Saude - 25% 164.281,46
Aplicagdo de Recursos na Saude 251.968,89
% aplicado em Satde 38,34%
Saldo a aplicar -87.687,43
Aplicacdo Minima na Educagdo - 75% 492.844,38
Aplicagdo de Recursos na Educagio 137.455,60
% aplicado em Educacao 20,92%
Saldo a aplicar 355.388,78

Fonte: Modelo 21 - Royalties Lei n.2 12.858/13 - Pega 161, fl. 110, e Documentagio contabil comprobatéria - Peca 102.

Acerca da ndo aplicacdo integral dos recursos de royalties da L.F. n. 12.858/2013, o corpo

instrutivo teceu as seguintes consideracoes:

Como demonstrado, o Poder Executivo aplicou 38,34% dos recursos dos royalties previstos na
Lei Federal n.2 12.858/13 na sadde e 20,92% na educacgdo, ndo atendendo integralmente ao
disposto no § 39, artigo 22 da mencionada legislacao.
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No entanto, considerando que a aplicagido dos recursos ficou restrita as destinacdes prevista na
legislacio, ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato sera objeto
da Impropriedade e Determina¢do n.2 1.

Cumpre registrar que na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, o E. Plenario
desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse, além dos recursos recebidos no exercicio
de referéncia, os valores nio aplicados no exercicio de 2020, a saber:

Cumpre registrar que na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, o E. Plenario
desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse, além dos recursos recebidos no exercicio
de referéncia, os valores nao aplicados no exercicio de 2020, a saber:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Saldo a Aplicar de  Saldo Excedente  Saldo do Exercicio

Descrigao 2020 Aplicado em de 2020 a Aplicar
(A) 2021 (B) em 2022 (A-B)

Em Saude 3.480,73 87.687,43 -84.206,70

Em Educagdo 10.442,18 0,00 10.442,18

Fonte: Prestacdo de Contas TCE-R] n.2 210.694-3/2021, e Modelo 21 - Royalties Lei n.2
12.858/13, Peca 161, fl. 110.

Como visto, houve atendimento parcial a referida determinagio, uma vez que, no exercicio de
2021, nio foi aplicado em educagio recursos em montante superior ao percentual de 75%, a fim
de cobrir os valores ndo aplicados em exercicios anteriores. Resta, portanto, saldo a aplicar em
educacdo no valor de R$ 10.442,18, referente ao exercicio de 2020.

Esse fato serd objeto da Impropriedade e Determinacgdo n.2 2.

Considerando a apuracdo efetuada pela instancia instrutiva, a ndo aplicacdo integral dos recursos
dos Royalties recebidos por forca da Lei Federal n° 12.858, bem como o saldo a aplicar no exercicio

seguinte, serdo, respectivamente, objeto das Ressalvas e Determinacdes (n2s. 04 e 05) em meu voto.

Por fim, deve ser destacado que em sessdo de 13/07/2022, ao apreciar o Processo TCE-R] n.
209.516-6/21, relativo a consulta sobre a possibilidade de utilizacdo de recursos provenientes de
repasses de royalties de petrdleo para pagamento de despesas previdencidrias de aporte, aliquota
suplementar, parcelamentos e aliquota patronal, formulada pelo Instituto de Previdéncia de Paraiba do
Sul - PREVSUL, o Plenario do TCE firmou novo entendimento acerca da utilizacdo de recursos
provenientes de repasses de royalties de petréleo para pagamento de despesas com pessoal e

previdenciarias, revogando, também, a tese proferida na consulta cadastrada como processo TCE-R]

n. 209.143-9/06, segunda a qual a contribui¢do patronal para o Regime Proéprio de Previdéncia dos
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Servidores Publicos - RPPS, poderia ser custeada com recursos de royalties. Confira-se o excerto da

decisdo, que consignou as novas teses:

2.1. excetuada a hipédtese prevista no art. 82, §19, inciso II, da Lei Federal n. 7.990/89, as
despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissdo, agentes politicos e
prestadores de servicos terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, incluidas
as contribui¢cdes previdenciarias patronais, sdo consideradas como despesas com quadro
permanente de pessoal e ndo podem ser custeadas com os recursos das compensacdes
financeiras previstas na Lei Federal n. 7.990/89.

2.2. As compensagoes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia,
visando a sua capitalizagido e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n.7.990/89, art. 89, § 22, devendo cumprir as condi¢cdes previstas no artigo 12 da Portaria MPS
n. 746/2011, especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipotese prevista no art. 82, § 19, inciso II, da Lei Federal n. 7.990/89, as
compensagoes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de contribuicdo suplementar
instituida em plano de equacionamento de déficit atuarial por serem consideradas um encargo
social, conforme dispde o art. 18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com
pessoal, e incidindo, portanto, a vedagao contida na Lei n. 7.990/89, art. 82, caput.

2.4. As compensacgdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas
decorrentes do nao recolhimento de contribui¢des patronais, sob pena de violagdo ao comando
previsto no art. 89, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas para pagamento de
dividas e despesas com pessoal.

Assim, tendo em vista a mudanca da metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas, fago

constar em meu voto um alerta ao Prefeito Municipal acerca da ado¢ao da nova metodologia.

(111)

GESTAO FISCAL

3.1 METAS FIscAIs

Conforme disposto na LRF, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO deve estabelecer metas

anuais para as receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da divida publica.
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Os relatérios resumidos da execucdo orcamentdria e de gestdo fiscal registram os seguintes

resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na LDO:

Relatério Resumido da Atendido
- Anexo de metas ~ .
Descri¢ao (Valores correntes) Execucdo Or¢amentaria e ou
Relatorio de Gestio Fiscal Nao atendido

Receitas 58.773.334,17 86.267.282,50
Despesas 63.036.887,29 77.833.981,50
Resultado primario -4.263.553,13 22.831.892,60 Atendido
Resultado nominal -4.974.262,57 23.458.069,10 Atendido
Divida consolidada liquida 8.250.825,73 -926.375,40 Atendido

Fonte: LDO - Peca 3, fls. 18 e 20, Relatdrio Geral das Informacdes Registradas - Peg¢a 161, fl. 11, Anexos 1 e 6 do RREO 62

bimestre (Processo TCE-R] n.c 203.913-8/2022), e Anexo 2 do RGF do 32 Quadrimestre (Processo TCE-R] n.c 203.914-
2/2022).

Conforme se verifica no quadro anterior, o Municipio cumpriu as metas fiscais estabelecidas na

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em cumprimento ao disposto no §4¢ do artigo 92 da Lei Complementar Federal n. 101/00, o

Executivo Municipal realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais, tendo o

corpo instrutivo sumarizado toda a situacdo no quadro a seguir:

: AUDIENCIAS AUDIENCIAS SITUAGAO COMPROVANTES
PERIODO AVALIADO PREVISTAS REALIZADAS AUDIENCIAS DE CHAMAMENTO

32 quadrimestre do Comprovada fora

s . Fevereiro Fevereiro Encaminhado
exercicio anterior do prazo
192 quadrimestre do . . .
q s Maio Maio Comprovada Encaminhado
exercicio
22 quadrimestre do .
d exercicio Setembro Setembro Comprovada Encaminhado

Fonte: Atas das Audiéncias Publicas - pecas 145, 147 e 149; comprovantes de chamamento para a participacdo nas
Audiéncias Publicas - pegas 146, 148 e 150.

Como demonstrado, o Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento
da Metas Fiscais do 32 quadrimestre do exercicio anterior em periodo diverso ao estabelecido no § 42 do

artigo 92 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o que sera objeto de Ressalva e Determinacao (n.

02) em meu voto.
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SINTESE CONCLUSIVA
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PROCESSON. 210.514-9/22

Item

Situacao

Créditos adicionais

Abertura foi amparada por prévia autorizacdo legislativa
e suficiéncia de fonte de recursos

Resultado Or¢amentario

Consolidado: superavit de R$ 7,1 milhoes

Resultado Financeiro

Consolidado: superavit de R$ 2,7 milhoes

Divida Consolidada Liquida

(maximo de 120% da RCL)

-1,19% no 32 quadrimestre de 2021

Gastos com Pessoal (executivo

maximo de 54% da RCL)

45,92% no 39 quadrimestre de 2021

MDE (minimo de 25% dos
impostos)

23,81% - descumprimento (Emenda CF n2 119)

Pagamento de profissionais com

0,
FUNDEB (minimo 70%) 87,71%
Aplicagao dos recursos do .
FUNDEB (minimo de 90%) 95,44%
Saude
19,24%

(minimo 15% dos impostos)

Artigo 29-A

0 montante transferido a Camara respeitou o limite

constitucional.

Royalties

Nao ha indicios de aplicacoes vedadas pela legislacio de

regéncia da matéria

M)

DISPOSITIVO DO VOTO
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Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo corpo

instrutivo e DE ACORDO com o Ministério Publico junto a este Tribunal e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e
124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as altera¢des dadas pela Emenda Constitucional n.
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos

municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro, ser da competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e

sugerir as medidas convenientes para final apreciagcdo do Poder Legislativo;

CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o

seu julgamento sujeito as cAmaras municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacdo legislativa e fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da Constitui¢do

da Republica;

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remunerag¢do dos profissionais do magistério da educagao
basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 26 da Lei Federal n. 14.113/20 (70% dos

recursos anuais totais do FUNDEB);

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no artigo 25 da Lei Federal n. 14.113/20 (90% dos recursos referidos);

CONSIDERANDO que foi gasto, nas acdes e servicos publicos de saude, percentual acima do
minimo estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n. 141/12 (15,00% do total de impostos e

transferéncias elencados no referido artigo);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal estabelecido na

alinea “b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n. 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que foram observadas as disposi¢des do artigo 29-A da Constituicdo Federal,

relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo;
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CONSIDERANDO a observancia das disposicdes da Lei Federal n. 7.990/89 e posteriores

alteracgdes;

VOTO:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do chefe do Poder Executivo
do Municipio de Aperibé, Senhor RONALD DE CASSIO DAIBES MOREIRA, referentes ao exercicio de
2021, com as RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACAO descritas a seguir:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N. 01

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestagdo de contas e o registrado

no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAO N. 01

Observar o correto registro contabil da movimentagido patrimonial, em atendimento a Portaria STN n.°

634/13 c/c Portaria STN n.2 840/16.

RESSALVA N. 02

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas fiscais do 32
quadrimestre do exercicio anterior fora do prazo estabelecido no § 42 do artigo 92 da Lei Complementar

n.2 101,/00.

DETERMINACAOQ N. 02

Observar o prazo para a realizacdo das audiéncias publicas de avaliagio do cumprimento das metas

fiscais, em cumprimento ao disposto no § 42 do artigo 92 da Lei Complementar n.2 101/00.
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RESSALVAN. 03

O valor total das despesas na Funcdo 10 - Saude, evidenciadas no Sistema Integrado de Gestdo Fiscal -

Sigfis, diverge do registrado pela contabilidade.

DETERMINACAO N. 03

Envidar esfor¢os no sentido de disponibilizar todas as informacdes que permitam a verificagdo do
cumprimento do limite minimo das despesas em ag¢des e servigos publicos de satde, inclusive com o
correto e integral lancamento dos respectivos dados no Sigfis - Modulo Informes Mensais, em

conformidade com a Delibera¢do TCE-R] n.2 281/17.

RESSALVA N. 04

O Poder Executivo nido aplicou o percentual minimo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal
n.2 12.858/13, recebidos no exercicio, na educacdo, ndo atendendo ao disposto no § 39, artigo 22 da Lei

Federal n.2 12.858/13.

DETERMINACAO N. 04

Observar a aplicacdo, no exercicio, dos recursos recebidos dos royalties decorrentes da Lei Federal n.2

12.858/13.

RESSALVA N. 05

O Poder Executivo nao aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2

12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, na area de Educagao (75%).

DETERMINACAO N. 05

Observar e comprovar, nas préximas prestacdes de contas de governo, a devida aplicacdo dos recursos
dos royalties nas areas de Educagdo (75%) e Saude (25%) que nao tenham sido integralmente aplicadas

em exercicios anteriores, conforme estabelece o § 32, artigo 22 da Lei Federal n.2 12.858/13.
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RESSALVA N. 06

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Municipio foi emitido com base em decisdo judicial, tendo em vista a ndo comprovacao do cumprimento

de critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.2 9.717/98.

DETERMINACAO N. 06

Providenciar a regularizacdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/98 para fins de
emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique impossibilitado de receber transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
contrair empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de o6rgidos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por institui¢des financeiras federais e de receber os

valores referentes a compensacao previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N. 07

Auséncia de ampla divulgacdo da documentacio constitutiva das prestacdes de Contas anuais do Chefe do
Poder Executivo (Contas de Governo), em afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c

o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n®101/00.

DETERMINACAOQ N. 07

Implementar acgdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas no artigo 126 da

Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC n2101/00.

RECOMENDACAO

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcangadas as metas do Ideb.
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I - pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de Aperibé,

para que:

a) tome ciéncia da decisido deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcao
de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da
CRFB/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a andlise das contas por
este Tribunal, apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com
ressalva ou irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no
ambito do controle interno, no sentido de alertar a administragdo municipal quanto as
providéncias a serem implementadas para a melhoria da gestdo governamental, além de
apresentar a analise das determinacdes e recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas

de Governo;

b) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que todas as unidades
administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados,

em atendimento a Deliberacdo TCE-R] n.2 312/20.

III - pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Aperibé, para que seja alertado:

118/R

a) quanto a recente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do Processo TCE-R]
n.2 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipoteses para vedacao
do custeio de despesas com recursos das compensagdes financeiras (royalties) previstas na Lei
Federal n.2 7.990/89, assim como da revogacao da tese fixada na decisdo plenaria de 14.12.2006,

proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-R] n.2 219.143-9/06;

b) quanto ao fato de que o Municipio ndo cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal nos
exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar complementarmente na Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino - MDE, até o exercicio de 2023, a diferenca entre o valor aplicado e o
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valor minimo exigivel constitucionalmente, conforme determina a Emenda Constitucional n.2

119/22:

b.1) valor de R$ 114.724,02, resultante da diferenca entre o minimo estabelecido para as

despesas na manutengao e desenvolvimento do ensino e o valor apurado em 2020;

b.2) valor de R$ 472.690,79, resultante da diferenca entre o minimo estabelecido para as

despesas na manutencio e desenvolvimento do ensino e o valor apurado em 2021;

c) quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestdo tributaria
municipal, tratadas nos topicos 7.6.2, 7.6.3 e 7.6.4, do Relatdrio do corpo instrutivo, até o final de
seu mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis
para a gestao fiscal responsavel, mencionados no topico 7.6.5, de forma a atender ao estabelecido
no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, III combinados com os incisos XVIII e XXII, do
artigo 37, da CF, pois este Tribunal poderad pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio

contrario a aprovacao de suas contas;

d) quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que todas as unidades
administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os editais celebrados,

em atendimento a Deliberagdo TCE-R] n. 312/2020;

IV - pela COMUNICACAO ao Presidente da Camara Municipal de Aperibé, para que tenha ciéncia quanto a

emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se encontra

disponivel no sitio eletréonico desta Corte de Contas;

V - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.
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