ESTADO DO RIO DE JANEIRO Proc: _ /202_
PREFEITURA MUNICIPAL DE APERIBE
SETOR DE LICITACAO Folha:
Visto:
EDITAL N° 001/2026

CREDENCIAMENTO N° 001/2026 FMS
(Processo Administrativo N° 0093/2025-FMS)

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS, MULTIDISCIPLINARES E
ODONTOLOGICOS”

DECISAO DE IMPUGNACAO

DAS PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa DORNELAS SERVICOS DE
SAUDE LTDA, que visa a exclusdo, do edital, da exigéncia de registro do CREMERIJ

e, bem como a revisdo da exigéncia da certiddo CNES.

DA TEMPESTIVIDADE

Publicado o instrumento convocatorio sem data definida para fim de recepgao de
credenciamento, a empresa apresentou impugnacao no dia 05/02/2026.

Dessa forma, nos termos do item 08.3 do Edital do Credenciamento e o disposto
no art. 164 da Lei n® 14.133. de 2021 a impugnacdo apresentada pela referida empresa foi
tempestiva.

DAS ALEGAC()ES E DO PEDIDO
Em breve resumo:

“A impugnante sustenta que o edital estabeleceu requisito técnico indevido ao exigir
que o profissional médico indicado possua registro ativo no Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ). Argumenta que a Resolu¢do CFM
n° 1.980/2011 determina o registro de empresas e estabelecimentos prestadores ou
intermediadores de assisténcia médica perante os Conselhos Regionais de Medicina da
respectiva jurisdi¢do, porém ndo estabelece obrigatoriedade de que o profissional
médico esteja previamente vinculado a um conselho regional especifico. Afirma que a
exigéncia de inscricio no CREMERJ restringiria a participagdo de empresas que
possuam profissionais registrados em outros Conselhos Regionais, sustentando que o
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registro ativo em qualquer CRM seria suficiente para comprovag¢do da habilita¢do
profissional.

No tocante ao CNES, a impugnante alega que a exigéncia de apresentagdo de
certiddo de cadastro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude seria
indevida, sob o argumento de que tal registro seria aplicavel apenas a empresas que
possuam estabelecimento fisico proprio destinado a prestagdo direta de servicos de
saude. Sustenta que, por atuar apenas com disponibiliza¢do de profissionais para
execugdo dos servicos nas unidades de saude do municipio, ndo possuiria estrutura
fisica propria, razdo pela qual nao seria possivel a obtengdo do cadastro no CNES.
Defende, assim, que a exigéncia limitaria a participagdo no certame sem relagdo direta
com a capacidade de execugdo do objeto contratado”

DA ANALISE DO MERITO
Registro no Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ)
Inicialmente, cumpre esclarecer que o ponto impugnado se refere exclusivamente ao

registro da pessoa juridica, ¢ ndo ao registro do profissional do médico, como
equivocadamente interpretado pela impugnante.

O item 4.4.1.1 do edital dispde expressamente que:

44.1.1. Caso O licitante seja de outro estado da federacdo, sera
necessaria a apresentacdo do CERTIFICADO DE REGISTRO DE
PESSOA JURIDICA valido, expedido pelo CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(CRM-RJ), conforme previsto na Resolugdo n° 1.980/2011 do
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, quando da assinatura do
contrato.

Observa-se, portanto, que o edital ndo exige, em nenhum momento, o registro do
médico profissional no CRM RJ, mas tdo somente o registro da pessoa juridica junto ao
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio de Janeiro.

A impugnante, contudo, tratou tal exigéncia como se fosse direcionada ao
profissional médico, interpretacdo que ndo encontra respaldo no texto editalicio, o qual se
limita a exigir o regular registro da empresa junto ao conselho competente da jurisdigao
onde o0s servigos serdo prestados.

Ainda que se reconhega que o registro da pessoa juridica possa gerar, de forma
indireta, obrigacdes administrativas ao profissional médico vinculado, tal circunstancia nao
afasta a legalidade da exigéncia, a qual decorre da citada normativa, nos termos do art. 3°
do Anexo a Resolugdo CFM n° 1.980/2011, que dispde:
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Art. 3° As empresas, instituigoes, entidades ou estabelecimentos
prestadores e/ou intermediadores de assisténcia a saide com
personalidade juridica de direito privade devem registrar-se nos
conselhos regionais de medicina da jurisdicio em que atuarem, nos
termos das Leis n° 6.839/80 ¢ n® 9.656/98.

A norma ¢ clara ao determinar que o registro deve ocorrer no Conselho Regional
da jurisdicdo onde a empresa atua, ¢ ndo, no conselho correspondente ao local de sua
sede.

Ademais, destaca-se que a exigéncia de apresentagdo do registro no CREMERJ ¢
postergada para o momento da assinatura do contrato, ndo constituindo condigdo prévia
de habilita¢do, o que demonstra razoabilidade e proporcionalidade da clausula.

Dessa forma, ao estabelecer requisito estritamente necessario ao regular
cumprimento do objeto contratual, a cldusula editalicia, ao contrario do que sustenta a
impugnante, resguarda o principio da isonomia, assegura a observancia da legislagdao de
regéncia e preserva o carater competitivo do certame, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
restricdo indevida a participacdo dos interessados. Portanto, nao merece qualquer
retificagdo.

Requisitos para a habilitacio: apresentacio de certidio CNES

Quanto a obrigatoriedade de registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Satde (CNES), para fins de adequada fundamentacdo, foi realizada consulta formal a
equipe de suporte do CNES do Ministério da Saude acerca da necessidade de exigéncia
do referido cadastro para fins de contratualizagdo. Em resposta expressa, foi esclarecido
que:

“O registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde
(CNES) é obrigatorio para o exercicio de qualquer
estabelecimento de saude no pais, independente de natureza
juridica ou se presta servigo diretamente ao SUS, conforme
definido pelo Artigo 359 da Portaria de Consolida¢cdo GM/MS n’
01/2017.”

A propria normativa citada estabelece, de forma ainda mais especifica, a
obrigatoriedade de registro no CNES para institui¢des privadas que pretendam se
credenciar e celebrar contrato com o Poder Publico para prestagdo de servigos no ambito
do SUS. Dispde a Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 01/2017 (origem: Portaria
MS/GM n° 2.567/2016):
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Art. 128. Este Capitulo dispoe sobre a participagdo complementar
da iniciativa privada na execugdo de agoes e servigos de saude e o
credenciamento de prestadores de servigos de saude no Sistema
Unico de Savide (SUS). (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 19)

Art. 131. A institui¢do privada com a qual a Administracdo Publica
celebrara contrato deverd: (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art.
4

I - estar registrada no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Sanide (CNES); (Origem: PRT MS/GM 2567/2016, Art. 4°, 1)

Dessa forma, verifica-se a existéncia de exigéncia regulamentar expressa, emanada
do Ministério da Saude, no sentido de que a institui¢do privada contratada para atuar de
forma complementar na execug¢do de acdes e servicos de saude esteja devidamente
inscrita no CNES.

Ademais, ao se examinar a tabela oficial de tipos de estabelecimentos de saude do
CNES, constata-se a previsao do Cédigo 60, cuja descrigao ¢é:

“Cooperativa ou Empresa de Cessiio de Trabalhadores na Area de
Satide”.

Tal classificagdo foi inserida pela Portaria n°® 186/2016 do Ministério da Saude, que
assim dispoe:

Art. 3° Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de saude
do CNES a descri¢do do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou
Empresa de Cessdo de Trabalhadores na Area de Saude.

Paragrafo unico. Entende-se por Cooperativa ou Empresa de Cessdo
de Trabalhadores na Area de Saiide o estabelecimento de cunho
administrativo que disponibiliza seus profissionais de saude,
contratados sob qualquer regime juridico, cooperados ou socios, para
atuarem _em__outro(s) estabelecimento(s) de saude de forma

tempordria.

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e
manuten¢do ou atualizagdo cadastral de todos os tipos de
estabelecimentos de saude citados nesta Portaria

Veja que o registro no CNES também ¢ exigivel para empresas que cede
profissionais para atuarem em outros estabelecimentos de saude. Assim, a exigéncia
editalicia de que a empresa contratada esteja regularmente inscrita no CNES nao constitui
restricdo indevida a competitividade, mas sim o cumprimento de determinagdo normativa
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expressa do Ministério da Saude, indispensavel a regular execug¢do do objeto e a
formalizagdo da contratualiza¢ao no ambito do SUS.

Dessa forma, nao ha que se falar em cerceamento do direito de participagdo, razao
pela qual a exigéncia deve ser mantida, ndo merecendo qualquer retificacdo.

DECISAO

Face ao exposto, com base nos principios inerentes ao processo de
credenciamento, nas disposi¢des da Lei n® 14.133, de 2021, resolve julgar
IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta pela empresa DORNELAS SERVICOS
DE SAUDE LTDA, e, mantendo-se o edital inalterado.

Anperibé, 11 de fevereiro de 2026

Documento assinado digitalmente

“b MARCOS PAULO DOS SANTOS MONTOZO
g Data: 11/02/2026 10:38:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marcos Paulo dos Santos Montozo
Pregoeiro

Visto:
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