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EXCELENTISSIMO PREGOEIRO E COMISSAO DE APOIO DO MUNICIPIO DE APERIBE
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Pregio Eletrdnico: 026/2024

Objeto: “REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ATENDER
AS DEMANDAS DE TRANSPORTE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA”.

ITACOL ITAOCARA COLETIVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede da Rua Marechal Floriano Peixoto, 751 — Jardim da Aldeia, Itaocara-RJ, inscrita no CNPJ sob
o n2 00.535.947/0001-05, neste ato representada por sua procuradora infra-assinada, vem, a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, com fulcro no §2 do Art. 41
da Lei 8666/93.

1- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

Assinala-se, preliminarmente, que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo
em vista que interposta dentro do prazo de 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura da
Sessdo Publica, consoante o disposto no art. 164 da Lei Federal 14.133/2021 e item 22.1 do
Edital.

No caso em comento, a data de abertura para a Sessdo Publica ocorrera no dia
13/01/2025, as 9h. Diante disso, o termo final para a apresentagdo da impugnacdo escoa no dia
08/01/2025, o que deflagra, portanto, a TEMPESTIVIDADE da presente impugnacg&o.

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitagGo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Pardgrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido
de esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacao ser
plenamente conhecida.

2- DA RAZOES

Este Orgdo, publicou edital de licitacio na modalidade Pregio Eletrénico n®
026/2024, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA ATENDER AS DEMANDAS DE TRANSPORTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA”.

Inicialmente, é importante destacar que, com o objetivo de evitar a posterior
declaragdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente impugnagdo no
intuito de ver corrigidos critérios de contratacdo de empresa que se encontra de forma irregular
perante a legislacdo.

Em face do principio da legalidade, que, dentre outros, rege a atividade
administrativa, conforme estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona,
como requisito de validade, que as a¢Ges da Administracdo Publica estejam sempre em
consonancia com o permitido pelo ordenamento.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administra¢do (CF, art.
37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.
A eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. {...)

Na Administrag¢do Publica ndo hd liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica
s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo nosso)
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A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigcos
objeto da presente licitacdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele ndo dispde de exigéncias legais aplicadas ao objeto
requerido.

Devemos registrar que a Prefeitura Municipal de Aperibé, estd vinculada a
obedecer a todos os ditames legislativos a respeito do procedimento licitatério e contratual,
sem qualquer discricionariedade corporativa, salvo com previsao legal.

Desta forma, frisamos que os procedimentos concernentes a licitacdo e a gestao
de Contratos, estabelecidos pela Lei 14.133, de 2021, no ambito da Administracdo Publica, sdo
executados em total respeito aos Principios da Legalidade, da Publicidade, da Vincula¢do ao
Instrumento Convocatdrio, da Impessoalidade, da Razoabilidade, da Proporcionalidade, entre
outros.

Ultrapassado esse ponto, da analise do Edital Licitatério em apreco, verifica-se
que os servicos que a Administracdo pretende contratar correspondem ao transporte de
passageiros, sob o regime de fretamento eventual e fretamento continuo, com itinerarios
tracados pelo Municipio de Aperibé-RlJ.

Em que pese a regulamentacdo do Departamento de Transporte (DETRO-RJ), o
mesmo determina que todos os veiculos de transporte por fretamento continuo ou eventual
precisam estar com a documentacdo regularizada, incluindo a licenca e autorizagdo para a
execucdo do referido servigo, sob pena de apreensao.

A ndo exigéncia do licenciamento correto dos veiculos no edital pode resultar
em prejuizos para a administracdo publica, que podera ser responsabilizada por ndo garantir
que o servigo operem dentro da legalidade.

Se considerar ainda que o servigo de transporte pode ser prestado por via
INTERESTADUAL, deverd também obedecer as normas da Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre - ANTT que tem em sua esfera de atuagao os transportes rodovidrios conforme art. 22,
inciso |, da lei federal 10.233/20:

“Art. 22. Constituem a esfera de atua¢do da ANTT:

Ill- o transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros;”

Caso haja essa possibilidade, tal exigéncia para condicdo de habilitacdo esta
balizada entre dos ditames legais, sendo indispensavel a exigéncia conjunta do registro da ANTT,
para que a administra¢do publica ndo venha a celebrar contrato com empresa que esteja em
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desconformidade com as legislagdes vigentes, quanto ao exercicio de sua atividade, outro ponto
em destaque é o art. 26, Ill, VIl e VIII, §6 da Lei Federal 10.233/20.

“Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuigées especificas
pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

Il — autorizar o transporte de passageiros, sob regime de
fretamento;

VIl - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades
regionais, ou por meio de convénios de cooperagdo, o
cumprimento das condicbes de outorga de autorizagdo e
das cldusulas contratuais de permissdo para prestacéo de
servicos ou de concessGo para exploragdo da infra-
estrutura.

VIIl - autorizar a presta¢do de servigos regulares de
transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros.

§ 62 No cumprimento do disposto no inciso VIl do caput, a
ANTT deverd coibir a prdtica de servigos de transporte de
passageiros ndo concedidos, permitidos ou autorizados.”

Considerando que o inciso IV, do art. 67 da Lei Federal 14.133/21, a exigéncia a

vinculagdo do Edital as Leis Especiais, especificamente no que diz respeito ao objeto desta
contratagdo a apresentagdo de registro no DETRO e na ANTT, se for o caso, conforme disposto

abaixo:

“Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;” (grifo nosso)

Nessa linha de raciocinio, tem-se que as normas acima colacionadas,

demonstram que a presente impugnacdo se justifica visto que é medida habil para suscitar

eventuais irregularidades passiveis de retificacdo pela Administragdo Publica, quando essas

inviabilizam a formulacdo de proposta a ser apresentada pelos licitantes, como, também, a

selecdo da proposta mais vantajosa pelo ente publico, entendida aquela que apresente a

melhor oferta, ou seja, aquela que conjugue o melhor preco e a QUALIFICACAO da empresa que

se sagrara vencedora do certame.
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3- DO PEDIDO

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado a
auséncia de exigéncias legais ndo contidas no edital afrontando o principio da legalidade pelos
quais a Administracdo Publica deve observar em ser tratando de licitacdo, e tempestiva, a
presente peca impugnatdria, portanto passivel de analise pelo Sr. Pregoeiro e sua Equipe de
Apoio requer-se:

a) Seja acolhida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada PROCEDENTE
pelo Excelentissimo Pregoeiro ante sua tempestividade;

b) Seja feita a inclusdo da exigéncia do registro dos veiculos, junto ao
Departamento de Transporte Rodoviario do Estado do Rio de Janeiro — DETRO/RJ, que serdo
utilizados para a prestacao do servico, observando o ano de fabricacdo minima orientado pelo
mesmo departamento, garantindo que os veiculos utilizados estejam em conformidade com as
normas estabelecidas pelo DETRO-RJ.

c) Seja feita a inclusdo da exigéncia do registro na Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre — ANTT,

d) No caso de indeferimento da presente pe¢a, o que se levanta a titulo
meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente
superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Itaocara, 18 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por

ITACOL ITAOCARA ITACOL ITAOCARA COLETIVOS
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