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VOTO GA-2 - PROCESSO ELETRONICO 12019

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°207.965-0/19
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO APERIBE
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE  DECISAO
MONOCRATICA. APRESENTACAO DE
ESCLARECIMENTOS E DOCUMENTOS PELO
RESPONSAVEL. ARGUMENTOS SUFICIENTES
PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE.
PARECER PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2018. SRS. FLAVIO DINIZ
BERRIEL, VIRLEY GONGALVES FIGUEIRA E
VANDELAR DIAS DA SILVA. RESSALVAS,
DETERMINAGOES E  RECOMENDAGOES.
COMUNICACAO AO  ATUAL  TITULAR.
COMUNICACAO AO CONTROLE INTERNO.
DETERMINAGAO A SGE.

Trata o presente processo da Prestagcdo de Contas de Governo do
Municipio de Aperibé, relativa ao Exercicio de 2018, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade dos Srs. Flavio Diniz Berriel, periodo
01/01/2018 a 23/07/2018, Virley Gongalves Figueira, periodo 24/07/2018 a
22/11/2018 e Vandelar Dias da Silva, periodo 23/11/2018 a 31/12/2018, Prefeitos

do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de alguns
documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-RJ
n°® 210.044-5/19, referente ao Oficio Regularizador da Prestacdo de Contas de

Governo Municipal, objetivando o seu saneamento.

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TCE-RJ
Fls. 2038

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2018 No. Processo: 207965-0/2019

APERIBE

No intuito de sanar as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, através da
decisdo monocratica por mim proferida, em 20.05.2019, o Prefeito do Municipio de

Aperibé, foi chamado aos autos para saneamento do feito.

Em atendimento a decisdo desta Corte, o responsavel encaminhou a

documentagéao solicitada, dando origem ao Documento TCE-RJ n° 26.265-9/19.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 22 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 22 CAC, ap6s detalhado exame datado de 30.08.2019, sugere a emissao
de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas dos Chefes do Poder
Executivo do Municipio de Aperibé, Senhores Flavio Diniz Berriel periodo
01.01.2018 a 23.07.2018, Virley Gongalves Figueira, periodo 24.07.2018 a
22.11.2018, e Vandelar Dias da Silva, periodo de 23.11.2018 a 31.12.2018, com as

Ressalvas, Determinagdes e Recomendagdes.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SSR, e a
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacdo de 30.08.2019,

respectivamente, coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sua oitiva, datada de 20.09.2019, manifesta-se,
de maneira diversa, pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacado das
contas de governo do Municipio de Aperibé, efetuando, ainda, as seguintes

alteracdes em relacao as proposicoes da instancia Instrutiva:

e As Ressalvas n° 10 e 11 da Instrugdo (e suas respectivas
determinagdes) foram suprimidas e o fato ali destacado foi considerado

como Irregularidade (Regime de Previdéncia);
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e Foram acrescidas duas impropriedades a conclusao do MPE, uma que
trata da existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a
efetiva arrecadagao dos tributos instituidos pelo municipio e, outra, que
diz respeito ao ndo cumprimento das exigéncias legais quanto aos

portais da transparéncia.

Por fim, o Ministério Publico Especial propds ainda expedi¢ao de oficio e

determinacoes a SGE.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 45
do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
26.09.2019, os responsaveis pelas contas foram comunicados para que, se assim

entendessem, apresentassem manifestacao.

Os responsaveis, por meio dos Docs. TCE-RJ n°s 46.302-7/19, 46.303-1/19
e 47.051-7/19, encaminharam manifestacbes, as quais foram devidamente

examinadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial.

Ressalto que os argumentos/documentos trazidos pelos responsaveis se
referiram apenas a Irregularidade inserida pelo Ministério Publico Especial (Regime
de Previdéncia) e ndo resultaram na alteragdo das conclusdes a que ja haviam

chegado a Instrugcédo e o Ministério Publico.

As referidas manifestacdes serdo analisadas em tépico proprio do meu Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigacdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagcdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, no art. 125, incisos
| e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia de apreciar anualmente as
contas de governo dos municipios, com vistas a emissdo de Parecer Prévio, a ser

encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestagdo de Contas de Governo foi encaminhada,

tempestivamente, em 24.04.2019, cumprindo o estabelecido na Lei Organica do

municipio, que determina a apresentagdo das contas dentro de 60 (sessenta) dias
ap6s a abertura do ano legislativo, haja vista que a sesséo legislativa de 2019 foi
inaugurada em 19.02.2019, conforme pontua a Declaracdo de Abertura da Sessao

Legislativa a fls. 06.
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2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento orgamentario, referentes ao exercicio em

epigrafe (2018), que subsidiam o exame destas contas, sado os seguintes:

Descrigao Lei Municipal n° Fls.
Plano Plurianual — PPA 701 de 28/12/17 1398/1415
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 682 de 18/07/17 36/61
. - 62/65, 70/71,
Lei Orcamentaria Anual — LOA 702 de 28/12/17 1416/1419 e
1460/1631

2.3 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - RGF

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO

Processo TCE/RJ Descrigcao Situacao
225.639-1/18 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
225.640-0/18 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
229.189-4/18 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
235.318-1/18 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
201.298-3/19 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
203.665-4/19 6° Bimestre Ciéncia e Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL — RGF

Processo TCE/RJ Descricao Situagao
225.642-8/18 1° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
235.320-4/18 2° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
203.667-2/19 3° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
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2.4 CONSOLIDAGCAO

As demonstrag¢des contabeis, que compdem a presente prestacao de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo
2° da Deliberagao TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgcamento Anual n° 702, de 28/12/2017, aprovou o or¢amento
geral do Municipio de Aperibé para o exercicio de 2018, estimando a receita no valor
de R$51.068.000,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 62/65, 1416/1419 e
1460/1631).

31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgcamento Anual — LOA, no exercicio de
2018, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes

orcamentarias:

Art. 6° Fica o Poder Executivo, respeitados as demais prescrices constitucionais e, nos termos da Lei
Federal 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de cinquenta por
cento da despesa total fixada nesta Lei, utilizando-se as seguintes fontes de custeio:

Superavit Financeiro, apurado na diferenca positiva entre o resultado do ativo financeiro menos o
passivo financeiro do balango patrimonial do exercicio imediatamente anterior ao exercicio financeiro
objeto desse or¢camento;

Anulagbes parciais ou totais dos saldos das dotacdes orcamentarias das diversas unidades
Municipais;

Excesso de arrecadacéo, apurado na forma da Lei Federal 4.320/64.
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No entanto, através de emenda legislativa, o percentual para abertura de

crédito adicional passou a ser de 10%, conforme a seguir:

Art. 8° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, respeitados as demais prescrigdes constitucionais e,
nos termos da Lei Federal 4.320/64, autorizados a abrir créditos adicionais suplementares até o limite
de 10% (dez por cento) da despesa total fixada nesta Lei, utilizando-se as seguintes fontes de custeio.
Emenda Legislativa

A Lei Orgamentaria Anual, relativa ao exercicio de 2018, sofreu outras
alteragdes, constantes das Leis Municipais n° 707 (06.04.2018) e n° 713
(17.09.2018), que ampliou a autorizacdo inicial consignada na LOA, conforme

verifica-se a seguir:

Lei Municipal n° 707/2018

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao orgamento vigente, além
do limite previsto no art. 6° da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018, em mais 20% (vinte por
cento), tendo em vista a verificag&o de insuficiéncia financeira de diversas dotagbes do Orgamento em
curso.

Art. 2° Os recursos para fazer face as suplementagdes de que trata o art. 1°, correrdo a conta de
anulages totais e parciais de dotagdes pré-existentes e ainda tendo em vista a verificacdo do
excesso de arrecadagao de acordo com a tendéncia de arrecadagao da receita verificado no periodo.

Lei Municipal n° 713/2018

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares ao orgamento vigente, além
do limite previsto no art. 6° da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018, em mais de 10% (dez por
cento), tendo em vista a verificagao de insuficiéncia financeira de diversas dotagfes do Orgamento em
curso.

Art. 2° Os recursos para fazer face as suplementacdes de que trata o art. 1°, correrdo a conta de
anulagdes totais e parciais de dotacdes pré-existentes e ainda tendo em vista a verificagdo do
excesso de arrecadagao de acordo com a tendéncia de arrecadagao da receita verificado no periodo.

Registro, ainda, que foram estabelecidas exceg¢des ao limite autorizado para

a abertura de crédito, no art. 7° da LOA, in verbis:

Art. 7° O limite autorizado no artigo anterior ndo sera onerado quando o crédito se destinar a:

| — atender insuficiéncias de dotagdes do grupo de pessoal e encargos sociais, limitado aos valores
estabelecidos nesta lei para cada grupo;
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Il — atender ao pagamento de despesas decorrentes de amortizagao e encargos da divida publica
municipal e cumprimentos de sentengas judiciais;

[l — atender despesas mediante a utilizagdo da reserva de contingéncia, nos termos do artigo 5°,
Inciso lll, Alinea b, da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000;

|V — atender despesas mediante a utilizagdo de recurso vinculados, nos termos do artigo 8°, paragrafo
Unico da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000 do excesso de arrecadagao por assinatura de
convénio, limitados aos valores pactuados;

V - atender despesas decorrentes de contrapartida do Municipio com entes publicos e privados, nos
limites pactuados;

VI - quando o credito suplementar se der pela fonte de recurso proveniente do excesso de
arrecadacao e superavit financeiro apurado em balango patrimonial;

VIII — Atender despesas necessarias ao cumprimento dos gastos obrigatérios minimos com aquisi¢ao
de materiais e equipamentos visando & manutengdo dos servigos publicos de saude.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a abrir, no exercicio de 2018, suplementag¢des orgamentarias no montante
de 40% dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social — aprovado para o exercicio
de 2018, no valor de R$51.068.000,00, ou seja, foi autorizada a abertura de créditos
adicionais suplementares no total de R$20.427.200,00.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela Especializada:

Descricdo Valor - R$
Total da despesa fixada 51.068.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 40,00% 20.427.200,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — fls. . 62/65, 70/71, 1416/1419 e 1460/1631.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relacdo dos créditos adicionais abertos, apresentada pelo

municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde s&ao
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evidenciadas as alteragdes orgcamentarias ocorridas no exercicio de 2018,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 28.765.705,01

Excesso - Outros 3.500.356,09

Alteragoes Fonte de recursos Superavit 0,00
Convénios 1.111.370,00

Operagéo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 33.377.431,10
(B) Créditos n&o considerados (excegdes previstas na LOA) 13.802.720,63
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 19.574.710,47
(D) Limite autorizado na LOA 20.427.200,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 62/65, 70/71, 1416/1419 e 1460/1631 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA —
Quadro A.1-fl. 68

Nota 1: A linha “Créditos ndo considerados” (R$13.802.720,63) contempla os seguintes valores evidenciados no Quadro A.1, fl. 68:
R$1.111.370,00 e R$3.500.356,09 referente a fonte de recursos “excesso de arrecadagio convénios” e “Outros” (incisos IV e VI, do art. 7° da
LOA), respectivamente, e R$6.741.494,54, R$1.423.500,00 e R$1.026.000,00 créditos destinados a atender insuficiéncia de dotagdes do grupo
pessoal e encargos, divida publica e sentengas judiciais, respectivamente (incisos | e II, do art. 7° da LOA);

Nota 2: Foram consideradas todas as excegdes de pessoal e encargos sociais (R$6.741.494,54) demonstradas no Quadro A.1, fl. 68, uma vez
que obedeceram os valores estabelecidos na LOA para o referido grupo (inciso |, do artigo 7° da LOA).

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituicao Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS
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Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



TCE-RJ
Fls. 2046

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2018 No. Processo: 207965-0/2019

APERIBE

Na Relacdo dos Créditos Adicionais, com base em Leis Especificas —
QUADRO A.2 (fls. 69), emitida pela municipalidade, verifica-se que n&o foram

abertos créditos adicionais por meio de lei especifica.

3.1.4 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2018, nao foi suficiente para
suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as
despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 48.396.700,55
Il - Total das receitas disponiveis (I+l) 48.396.700,55
IV - Despesas empenhadas 51.210.439,36
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 51.210.439,36
VII - Resultado alcangado (lI-VI) -2.813.738,81

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n°. 215.206-8/18; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 1632/1644 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 399/411, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1098/1100 e Balango financeiro do
RPPS - fls. 1101/1102

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Em vista disso, a especializada procedeu a analise dos créditos adicionais,
cuja fonte de recursos € aquela proveniente do excesso de arrecadacao e concluiu
como atendido o disposto inciso V, artigo 167, da Constituicdo Federal, conforme

transcricao abaixo:
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“4.5.1.1 EXCESSO - CONVENIOS

Os créditos adicionais abertos pela fonte convénios encontram-se amparados nos préprios termos
firmados com o0s entes responsaveis pelo repasse dos recursos, 0 que torna prescindivel a analise da
existéncia da fonte no ato da abertura do crédito. A abertura de créditos pela fonte convénios totalizou
R$1.111.370,00, conforme demonstrado na Relagdo de Créditos Adicionais abertos com base na
Fonte ‘Convénio’ — Quadro A.6, a fl. 92.

4.5.1.2 EXCESSO - OUTROS

Na verificagdo dos critérios legais para abertura de créditos adicionais tendo como indicagao de fonte
de recursos 0 excesso de arrecadacdo, desde que ndo seja na fonte ordinaria de recursos, ha que se
considerar o disposto no art. 8°, paragrafo Unico da LRF, quanto a determinagdo de que os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica deverao ser utilizados, exclusivamente, para atender ao
objeto de sua vinculagao.

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos créditos adicionais no
montante de R$3.500.356,09, sendo indicado como fonte de recursos o excesso de arrecadacao:

VALOR FONTE UTILIZADA

0

DECRETON RS (Ex: Fundeb, SUS, Royalties, etc)
719/18 2.686.213,25 Royalties/Recursos Proprios/SUS
723/18 406.413,93 SUS
726/18 282.979,26 SUS
727118 124.749,65 FUNDEB
TOTAL 3.500.356,09

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Excesso de Arrecadagdo” — Quadro A5 - fl. 80;
Documentagdo Comprobatoria do Excesso de Arrecadagao, fls. 81/91.

Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadacgéo, no valor total de
R$3.500.356,09, foi utilizada metodologia de apuragdo da tendéncia de excesso para o exercicio, em
conformidade com o previsto no artigo 43, §3° da Lei Federal n.° 4.320/64. Dessa forma, considera-se
atendido o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, quando da abertura dos
créditos adicionais.”

3.1.5 DO ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orcamentarias ja analisadas nos topicos

precedentes, chegou-se a um Orgcamento Final, em 31.12.2018, totalizando o valor

12
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de R$55.679.726,09, que representa um acréscimo de 9,03%

orcamento inicial, conforme demonstrado a seguir:

em relagdo ao

Descrigdo Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 51.068.000,00
(B) Alteragoes: 33.377.431,10
Créditos extraordinarios 0,00
Creéditos suplementares 33.377.431,10
Créditos especiais 0,00

7

(C) Anulagoes de dotagdes 28.765.705,01
(D) Orgamento final apurado (A +B - C) 55.679.726,09
(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada 55.679.726.09
consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 T
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 6° bimestre de 2018

68.181.820,10

(H) Divergéncia entre o orgamento apurado e o relatorio resumido da execugédo
orgamentaria (D - G)

-12.502.094,01

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 304335 e Anexo 1 do RREO do 6° bimestre/2018, processo TCE-RJ n.° 203.918-9/19.

Conforme demonstrado no quadro acima, o valor do orgamento final apurado

guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64; no

entanto, apresenta uma divergéncia com o registrado no Anexo 1 — Balango

Orcamentario do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria referente ao 6°

bimestre de 2018.

Tal divergéncia sera considerada como RESSALVA e DETERMINAGAO na

conclusdo do meu Voto, uma vez que acompanho o posicionamento do Corpo

Instrutivo quanto a emissao de Parecer Prévio Favoravel.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO
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A execugdo orgamentaria, em 31.12.2018, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime proprio de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 52.722.180,76 4.325.480,21 48.396.700,55
Despesas Realizadas 53.387.578,81 2.177.139,45 51.210.439,36
Deficit Orgamentario -665.398,05 2.148.340,76 -2.813.738,81

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1632/1644 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 399/411 e
Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1098/1100

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsdo atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadagdo de R$1.654.180,76, o que significa

um acréscimo de 3,24 pontos percentuais em relagcdo ao total da arrecadacgéao

prevista.
ARRECADAGAO NO EXERCICIO DE 2018
Previsao Inicial Prev.lsao Arrecadagao Variagao
Natureza RS Atualizada RS
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 46.204.500,00 |  46.204.500,00 50.177.639,24 3.973.139,24 | 8,60%
Receitas de capital 1.583.500,00 1.583.500,00 1.294.370,00 -289.130,00 | -18,26%
Receita intraorcamentéria 3.280.000,00 3.280.000,00 1.250.171,52 -2.029.828,48 | -61,89%
Total 51.068.000,00  51.068.000,00 52.722.180,76 1.654.180,76  3,24%

Fonte: Previsao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 62/65, 70/71, 1416/1419 e 1460/1631 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls.
1632/1644

Nota1: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Nota2: na receita intraorgamentaria arrecadada foram considerados os seguintes valores registrados de forma incorreta como receita orgamentaria,
conforme demonstrado no Anexo 10 consolidado: R$180.167,68 — contribuigdo patronal de servidor ativo civil para o RPPS e R$1.070.003,84 —
Contribuigéo Previdenciaria em Regime de Parcelamento.
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O valor da receita arrecadada, informada no Balango Orgamentario, guarda

paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64, divergindo,
entretanto, quando comparada com o saldo da receita arrecadada
(R$52.865.476,40) evidenciado no Anexo 1 do RREO referente ao 6° bimestre de
2018.

Tal divergéncia sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

concluséao.

Na tabela seguinte, evidencia-se o comportamento da arrecadagdo das
receitas do Municipio, consignando que as receitas arrecadadas, em decorréncia do
seu poder de tributar, representaram 2,61% do total arrecadado em 2018, obtendo
um decréscimo de 0,21 pontos percentuais em relagéo ao verificado em 2017. Com
relacdo as receitas oriundas de transferéncias, verifico a grande dependéncia do
ente quanto a esta origem de recurso, representando 87,23% do total arrecadado no
exercicio em exame, apresentando um pequeno acréscimo na proporgao de 1,11%

em relagao ao exercicio anterior (86,12%).

RECEITAS OR(;AMENTARIAS
esericio Valor arr2e0c1a8dado em Pgr:::epiigétgtiﬂéia‘f)o
R$ 2018 2017
(-) Dedugbes da receita - outras .357.57;22 10’1-6% 11,(-]6%
Receita total 52.722.180,76 100,00% /%////////////////////////////
(-) Receitas intraorgamentarias 1.250.171,52 %
Receita efetivamente arrecadada 51.472.009,24 %//////////////////////////Z%////////////////////////////

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1632/1644 e prestacao de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.° 215.206-8/18.

Nota: o confronto em relagéo a arrecadagao do exercicio anterior podera conter alguma distorgdo, devido & implantagdo da nova classificagéo da receita,
aplicada no exercicio de 2018.
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Por fim, a Especializada informou que realizou, nos exercicios de 2018 e
2019, auditorias na gestao tributaria nos 91 municipios jurisdicionados, cujo objetivo
foi verificar questdes relativas a gestao do crédito tributario inadimplido e do estoque

da divida ativa tributaria.

Com relagdo a auditoria no Municipio de Aperibé, o Corpo Técnico

identificou as seguintes irregularidades:

* Inexisténcia de a¢des pro ativas de cobranga administrativa;
* Procedimentos restritivos a efetividade da cobranga administrativa;

* Nao foi implementado o protesto extrajudicial como forma de cobranga do crédito

tributario inadimplido;

» Ocorréncia de prescrigdes de créditos tributarios;

» Cobranca de créditos tributarios prescritos;

* Inconsisténcias nos registros dos créditos tributarios; e

* Inconsisténcias do registro contabil do saldo da divida ativa no municipio.

Diante de todo o exposto, a instru¢do assim concluiu:

“Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal que, ainda durante a atual
legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestagdo da implementagdo das
medidas apontadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagio de sua gestdo, quando da
apreciagao das Contas de Governo sob sua responsabilidade.”

Por seu turno, em sua oitiva, o Parquet especializado se manifesta, as fls.
1825/1826:

“O corpo instrutivo indica que as referidas falhas serdo objeto, no respectivo processo de inspegao, de

“determinagao plenaria para elaboracdo de Plano de Agao para corregdo das irregularidades ou para

aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia e futuro acompanhamento de
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seu cumprimento através de monitoramento” e que neste processo o atual prefeito municipal sera
alertado que “ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestacdo da implementagdo das
medidas apontadas, e seus resultados serdo considerados para avaliagdo de sua gestdo, quando da
apreciagao das Contas de Governo sob sua responsabilidade”.

Considerando o acima relatado e ainda a baixa participagao das receitas proprias em relagdo a receita
total e a baixa arrecadacéo da divida ativa, ha de se concluir que a administragdo tributaria do
Municipio ainda ndo estd estruturada para realizar, com eficiéncia e eficacia, a cobranga, a
fiscalizacdo, a arrecadagéo e o controle dos tributos instituidos pela municipalidade, em desacordo,
portanto, com o artigo 11 da Lei Complementar Federal n® 101/2000, in verbis:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituigdo, previséo e efetiva arrecadagéo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Paréagrafo unico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntérias para o
ente que néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

O fato assim deve ser qualificado como impropriedade acompanhada de determinagao para
adogdo das providéncias cabiveis, visando a efetividlade da cobranga tributaria, de forma a
proporcionar melhores resultados na arrecadagao.”

Tendo em vista os fatos apontados pelo Corpo Instrutivo, que podem
comprometer a gestao fiscal do Municipio, e a grande relevancia do tema tratado na
Lei de Responsabilidade Fiscal, que algou a receita no mesmo patamar de
importancia da despesa, adiro ao posicionamento do Ministério Publico Especial,
fazendo constar, no entanto, tal fato como RESSALVA e DETERMINAGAO,
incluindo, ainda, em meu Voto, COMUNICAGAO ao atual Gestor, alertando-o quanto
a ocorréncia de novas auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos
tributarios, para atestacdo da implementacdo das medidas recomendadas ou
determinadas por este Tribunal, cujos resultados serdo considerados para a

avaliagao de sua gestdo, quando da apreciagao das proximas Contas de Governo.

3.2.3 EXECUGAO ORGCAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$55.679.726,09) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$53.387.578,81), tem-se uma realizagao
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correspondente a 95,88% dos créditos autorizados, gerando uma economia

orgamentaria de R$2.292.147,28, conforme demonstrado a seguir:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

N Atualizada - | Empenhada - | Liquidada - ) Percentual | Economia
Natureza Imm(:l) R$ R$ R$ R$ Pag(;) R$ empenhado | orcamentaria
(B) (© (D) (C/B) (B-C)
Total das despesas | 51.068.000,00 | 55.679.726,09 | 53.387.578,81 | 41.542.775,82 | 41.023.510,85 | 95,88% 2.292.147,28

Fonte: Dotagéo inicial - Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 62/65, 70/71, 1416/1419 e 1460/1631, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
fls. 399/411 e Balango Orcamentario — fls. 478/481.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

O saldo da despesa consignado no Balango Orgamentario guarda

consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 e com o evidenciado no

Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria referente ao 6° bimestre

de 2018.

O Corpo Instrutivo apresenta tabela evidenciando o comportamento da

execucgao da despesa por fungao:

DESPESA EXECUTADA POR FUNGAO

Cédigo Fungéio Despesa Iggmenhada % em trglzlg;ao ao
10 Saude 14.969.709,66 28,04%
04 Administragao 14.775.195,81 27,68%
12 Educagao 11.896.981,93 22,28%
09 Previdéncia Social 2.917.369,49 5,46%
18 Gestao Ambiental 2.640.054,89 4,95%
01 Legislativa 1.997.228,33 3,74%
15 Urbanismo 1.746.729,15 3,27%
08 Assisténcia Social 1.593.555,58 2,98%
20 Agricultura 360.209,01 0,67%
26 Transportes 196.217,72 0,37%
17 Saneamento 127.995,17 0,24%
27 Desporto e Lazer 101.726,65 0,19%
06 Seguranga Publica 36.648,92 0,07%
13 Cultura 27.956,50 0,05%
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100,00%

"\ TOTAL

Fonte: Anexo 08 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 251/255

53.387.578,81

Conforme se extrai da tabela, as fungcbes Saude, Administracao e Educacao,
representaram 78% do total da despesa realizada.

As despesas correntes representaram 94,49% das despesas totais
realizadas no exercicio ora em exame, cabendo as despesas de capital o percentual

de 5,51%, conforme se demonstra a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2018

besericio Valor - RS 2(;’/108Em relacao ao to;c:lﬁ
— e'(lf:f;la 53:387:578:81 10,0,00‘:%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 215.206-8/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei

Federal n® 4.320/64 — fls. 478/481.

No que se refere as despesas correntes, constata-se que 47,75%

correspondem a despesa com pessoal e encargos, como segue:

DESPESAS CORRENTES
L % Em relagdo ao total
Descrigao Valor - R$
2018 2017
Pessoal e encargos 24.085.763,09 47,75% 47,96%
Juros e encargos da divida 0,00 00,00% 00,00%
Outras despesas correntes 26.357.500,98 52,25% 52,04%
Total das despesas correntes 50.443.264,07 100,00% | /

Fonte: prestagédo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 215.206-8/18 e Balango Or¢amentario Consolidado da Lei
Federal n® 4.320/64 — fls. 478/481.

Com relacao as despesas de capital, destacam-se as amortizacbes de

dividas, representando 55,16%, conforme demonstrado no quadro a seguir:

DESPESAS DE CAPITAL
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Descrigao Valor - R % Em relagao ao total
2018 2017
Investimentos 1.320.124,34 44,84% 79,63%
Inversdes financeiras 0,00 00,00% 00,00%
Amortizagéo de divida 1.624.190,40 55,16% 20,37%
Total das despesas de capital 2.944.314,74 100,00% W////

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.°. 215.206-8/18 e Balango Orgamentario Consolidado da Lei
Federal n° 4.320/64 - fls. 478/481.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liquidados no valor de R$2.522,37, cuja obrigagao
ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses
cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.
Todavia, acompanho a analise efetuada pela Especializada, no sentido de relevar tal

fato, em funcéo da imaterialidade do valor envolvido.

R$
Inscritos
— Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | ¢ 2414212017
Anteriores
Restos a Pagar
Processados e Nao 1.179.501,65 | 4.250.330,77 0,00 3.541.088,95 252237 | 1.886.221,10
Processados
Liquidados
Restos a Pagar Nao 48192364 | 621707825 | 3.617.28857 | 3.510.183,11| 655.762,81 | 242595051
Processados
Total 1.661.42529 | 10.467.409,02 | 3.617.288,57 | 7.051.272,06 | 658.285,18 | 4.312.171,61

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 478/481.
Nota1: N&o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que o municipio inscreveu o
montante de R$11.824.543,99 em restos a pagar ndo processados, sem a devida

disponibilidade de caixa:

R$
Disponibilidade Obrigagdes Financeiras Disréopibiii\dade Valor: Inscrito V;Ior Inscrito de
de Caixa Bruto — : de aixa ~ntes de esto:s a estos a pagar
Restos a pagar liquidados e Restos a Demais da Inscrigdo de Pagar Nao sem a devida
(a) ~ L . i
néo pagos Pagar Obrigagées | Restos a pagar | Processados | Disponibilidade
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Empenhados | Financeiras Nao (9) (h)
Do e Néo (e) Processados do
De Exercicios Exercicio Liquidados Exercicio
Anteriores (b) (©) de Exercicios (f) = (a-b-c-d-e)
Anteriores
(d)
Consolidado (1) 5.261.093,89 | 1.886.221,10 | 519.264,97 | 2.425.950,51 | 1.292.243,23 -862.585,92 | 11.844.802,99 11.844.802,99
Camara 50.849,88 000| 203877 000|  74.094,05 -16.282,94 17.579,00 17.579,00
Municipal (1)
RPPS (Ill) 353.237,93 61,00 2.507,42 0,00 58.687,11 291.982,40 2.680,00 0,00
Valor
Considerado 4.848.006,08 | 1.886.160,10 | 514.718,78 | 2.425.950,51 | 1.159.462,07 -1.138.285,38 | 11.824.543,99 11.824.543,99
(IV) = (I-lI-1)

Fonte: Balango Orgamentério — fls. 478/481, Balango Financeiro — fls. 548/549 e Anexo 17 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 953/956, da Cémara
Municipal - fls. 1072/1074, 1075, 1076/1078, 1083 e do Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1098/1100, Balango Financeiro do RPPS —fls. 1101/1102 e Anexo 17

do RPPS -

3.4

fls. 1108.

Tal fato contraria o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e sera objeto de RESSALVA e DETERMINACAO

em minha concluséo.

METAS FISCAIS

Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as

respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2018, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso |):

Relatério Resumido da Atendido
L x Anexo de metas = -

Descrigao (Valores correntes) Execugao Orgamentaria e ou

Relatério de Gestéo Fiscal Nao atendido
Receitas 60.118.526,30 52.865.476,40 |
Despesas 60.118.526,30 53.390.378,80 |
Resultado primario -3.750.638,85 -567.431,50 Atendido
Resultado nominal 600.000,00 -360.296,60 Atendido
Divida consolidada liquida 1.262.167,96 18.741.765,80 Nao Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fls. 50/61, processo TCE-RJ n.° 203.665-4/19 - RREO 6° bimestre/2018 e processo TCE-RJ n.° 203.667-2/19
- RGF 3° quadrimestre/2018.

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Aperibé ndo cumpriu a

meta de resultado de divida consolidada liquida estabelecida no Anexo de Metas
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Fiscais constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, fato que sera motivo de
RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus&o.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

‘O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar
Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais nos
periodos de fevereiro/2018, maio/2018 e setembro/2018, cujas Atas encontram-se as fls. 94/102.

Foram encaminhados as fls. 1420/1421 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo das
audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/00) realizadas até
o final dos meses de fevereiro (3° quadrimestre/2017), maio (1° quadrimestre/2018) e setembro
(2° quadrimestre/2018).”

4 GESTAO FINANCEIRA

O Municipio de Aperibé ndo alcangou o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um deficit financeiro da ordem de R$ 12.688.471,05, excluindo os
encaixes previdenciarios e os recursos da Camara Municipal, conforme evidenciado

no quadro a seguir:

APURAGAOQ DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigio Consolidado RegFl)Te?/iZg%%rig de Camara Municipal | Valor considerado
(A) (B) ©) (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 17.739.605,50 12.557.391,22 59.849,88 5.122.364,40
Passivo financeiro 17.968.482,80 63.935,53 93.711,82 17.810.835,45
Deficit Financeiro -228.877,30 12.493.455,69 -33.861,94 -12.688.471,05

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — fls. 616/618, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 1103/1104 e Balango Patrimonial da Camara —
fls. 1076/1078.

Nota 1: Foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta “Caixa e Equivalente de Caixa” (R$5.261.093,89) e
“Investimentos e Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo” (R$12.478.511,61) no Balango Patrimonial Consolidado.

Nota 2: No Passivo Financeiro Consolidado foram conjugados o saldo de restos a pagar de exercicios anteriores evidenciado nos Anexos do
Balango Orgamentario Consolidado (R$4.312.171,61), o saldo de restos a pagar inscritos no exercicio evidenciado no Balango Financeiro
Consolidado (R$12.364.067,96) e o saldo de consignagdes e DDO evidenciado no Anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado
(R$1.292.243,33).

Nota 3: no dltimo ano do mandato serdo considerados na apuragao do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagao de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Ultimos quadrimestres. Tais ajustes s&o
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necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° c/c o artigo 42, em
conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestéo relativas aos exercicios de 2008,
2012 e 2016.
O fato de o Municipio de Aperibé nao ter alcangado o equilibrio financeiro
(§1°, art. 1° da LRF) sera motivo de RESSALVA, DETERMINAGAO e ALERTA ao

final do meu voto.

No que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do
Exercicio, verifica-se inconsisténcia, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo financeiros

registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls. 618.

Tal inconsisténcia sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

concluséo.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 BALANCO PATRIMONIAL

Relatora

O Balango Patrimonial Consolidado, referente ao exercicio de 2018,
evidencia, sinteticamente, os seguintes saldos:
Ativo Passivo
I Exercicio Exercicio e Exercicio Exercicio
Especificagdo . Especificagdo .
atual anterior atual anterior
Ativo circulante 17.769.019,73 13.473.380,17 | Passivo circulante 2.789.660,47 5.899.607,28
Ativo ndo circulante 43.385.440,74 52.247.672,72 | Passivo ndo circulante 28.281.888,19 30.015.976,81
Ativo - Realizavel 2| 1407333975 | 27.789.557,49
Longo Prazo
Investimentos 0,00 0,00 | Patriménio liquido
Imobilizado 25.362.100,99 24.458.115,23 | Total do PL 30.082.911,81 29.805.468,40
Intangivel 0,00 0,00
Total geral 61.154.460,47 65.721.052,89 | Total geral 61.154.460,47 65.721.052,49
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Ativo financeiro 27.697.492,79 33.215.059,02 | Passivo financeiro 17.959.845,78 13.481.883,60
Ativo permanente 43.414.854,97 32.505.993,87 | Passivo permanente 27.261.563,83 29.133.362,78
Saldo patrimonial 25.890.938,15 23.105.806,51

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 616/618.

Nota: verifica-se que os valores registrados no balango patrimonial referentes ao ativo financeiro e passivo financeiro, apontados no quadro anterior,
apresentam-se divergentes daqueles apresentados no item 5.5 (Resultado do Superavit/Deficit Financeiro) deste relatorio, em fungdo dos ajustes
promovidos naquele item (vide Nota 1 e 2 do Quadro de apuragio do superavit/deficit financeiro).

O demonstrativo acima, revelou a seguinte inconsisténcia:

- O valor do patriménio liquido do exercicio de 2017 evidenciado na coluna
“exercicio anterior” do Balango Patrimonial Consolidado apresentado nesta
Prestacdo de Contas (R$29.805.468,40) diverge do valor apresentado no
Balango Patrimonial Consolidado que consta na Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2017 (R$29.925.391,71 - processo TCE-RJ n°
215.206-8/18), resultando uma diferenca de R$119.923,31.

A referida inconsisténcia sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO
em minha concluséo.
5.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Aperibé, relativo ao exercicio de

2018, pode ser assim demonstrado:

Descrigao Valor - R$
Variagbes patrimoniais aumentativas 59.053.364,81
Variagdes patrimoniais diminutivas 58.345.036,27
Resultado patrimonial de 2018 - Superavit 708.328,54

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — fls.685/687.

53  SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA
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A situacao patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta a seguinte inconsisténcia:

Descrigao Valor - R$
Passivo a descoberto (saldo do balango patrimonial de 2017) 29.925.391,71
Resultado patrimonial de 2018 - superavit 708.328,54
(+) Ajustes de exercicios anteriores -810.216,70
Patriménio liquido - exercicio de 2018 29.823.503,55

Patriménio liquido registrado no balango - exercicio de 2018

30.082.911,81

Diferenga

-259.408,26

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2017 — processo TCE-RJ n.° 215.206-8/18, quadro anterior e Balanco Patrimonial

Consolidado - fls. 616/618.

A divergéncia, no montante de R$259.408,26, entre o valor do Patriménio

Liquido apurado e aquele registrado no Balango, sera motivo de RESSALVA e
DETERMINAGAO ao final do meu Voto.

5.4 DIVIDA ATIVA

Com relacéo a Divida Ativa, a Especializada verificou um aumento do saldo

na ordem de 0,62% em relagao ao exercicio anterior, cujo extrato € demonstrado na

tabela seguinte:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2017 (A)
R$

Saldo atual - 2018 (B)
R$

Variagao %
C=BIA

8.015.417,69

8.065.452,46

0,62%

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 154/156 e Balancete Contabil Analitico - fls. 961/989

Nota: O saldo da divida ativa em 31/12/2017 informado na prestagéo de contas do exercicio anterior foi de R$25.338.923,65 (Processo

TCE-RJ n.° 215.206-8/18). O referido montante foi ajustado no quadro anterior, sendo deduzido o valor de R$17.323.505,96 classificado
indevidamente como divida ativa do RPPS (fls. 1103 e 964/965).
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Em prosseguimento, a Instru¢cdo informa que o montante da divida ativa
recolhida, no exercicio de 2018, foi de R$302.913,11, representando 3,80% do saldo
existente em 31.12.2017, como é sintetizado na tabela seguinte:

DiVIDA ATIVA - COBRANGA

Saldo do exercicio anterior - 2017 (A) Valor arrecadado em 2018 (B) EM %
R$ R$ C=B/A
8.015.417,69 302.913,11 3,80%

Fonte: prestacao de contas de governo de 2017, processo TCE-RJ n.° 215.206-8/18 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n° 4320/64 —
fls. 1632/1644.

Nota: No valor arrecadado foi incluido o montante referente as multas e juros.

6 SITUACAO PREVIDENCIARIA

6.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS

O RPPS do municipio de Aperibé, apresentou, em 2018, um resultado

superavitario da ordem de R$2.148.139,45, conforme destacado a seguir:

R$

Descrigao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 4.325.480,21
Despesas previdenciarias 2.177.139,45
Superavit 2.148.139,45

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS - fls. 1098/1100.

Nota: Estao incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

A Especializada informa, ainda, que “o registro contabil da contribuicdo
patronal foi efetuado de forma incorreta, como receita orgamentaria, quando o

correto seria como receita intraorgamentaria.”

Acompanho a analise da Instrucao e farei constar o referido registro contabil
incorreto como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus3o.
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6.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado no quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de
Aperibé ndo vem efetuando regularmente o repasse da contribuicdo patronal e dos
servidores para o RPPS, em desacordo com o estabelecido no inciso Il, do artigo 1°
da Lei Federal n® 9.717/98, fato que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou

atuarial do regime proprio de previdéncia:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 572.946,12 420.640,69 152.305,43
Patronal 572.946,12 0,00 572.946,12
Total 1.145.892,24 420.640,69 725.251,55

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RPPS, fl. 1665

Nota: Os dados enviados pelo Jurisdicionado no @mbito da auditoria realizada pelo Nucleo de RPPS da Coordenadoria de
Auditorias Tematicas deste Tribunal, objeto do Processo TCE/RJ n.° 238.422-9/18, contemplam apenas os meses de janeiro a abril

de 2018.

Ja com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro seguinte, que o
Municipio de Aperibé vem efetuando regularmente o repasse das contribuicbes

retidas dos servidores e da contribuigao patronal:

R$

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 170.791,53 170.791,53 0,00
Patronal 426.810,85 426.810,85 0,00
Total 597.602,38 597.602,38 0,00

Fonte: Demonstrativo das ContribuigBes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) —fls. 1389.

6.3 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3788/01,

cabendo destacar:
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‘O Decreto Federal n® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissdo do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagdo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisdo dos RPPS s&do realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social - SPPS, por meio das informacbes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e
indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, fl. 1657/1658, obtido mediante
pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, o Municipio de Aperibé encontra-se em
situagdo irregular em relacdo a lei n.° 9.717/98, entretanto, as irregularidades entdo observadas estdo
suspensas conforme determinac&o judicial, ndo representado impedimento & emissdo do CRP em
13/07/2019, com validade que se estende até 09/01/2020.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 11.”

Ao analisar a questao previdenciaria, o Parquet Especial, em seu parecer de
23.09.2019, posicionou-se em desacordo com a instrugcdo, entendendo que o0 nao
regular repasse da contribuigdo patronal e dos servidores para o RPPS, bem como a

situagao do CRP, ensejariam a emissao de parecer prévio contrario.

Diante desta irregularidade, os responsaveis apresentaram razdes de defesa
(Docs. TCE-RJ n°s 46.302-7/19, 46.303-1/19 e 47.051-7/19), as quais foram objeto

da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial:

IRREGULARIDADE N.° 01 (inserida pelo Ministério Publico Especial)

Inobservancia na gestdo previdenciaria das regras estabelecidas nos artigos 40, 149, §1° e 195,
incisos | e Il da CRFB/88, na Lei Federal n° 9.717/98 e nas demais normas pertinentes, em especial
as a seguir destacadas, contrariando o carater contributivo e solidario do RPPS, sujeitando o
Municipio ao pagamento de multa e juros moratorios, & inclusdo de apontamentos e restricdes no
Cadastro Unico de Convénios CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte
da Unido, a celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, o recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de ¢érgdos ou entidades da Administragdo direta e
indireta da Unido, nos termos do art. 7° Lei Federal n® 9.717/98 e do art. 22 incisos Il da Portaria
Interministerial MF/MP/CGU n°® 424/16, bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com
faculdade prevista no artigo 160, paragrafo unico, inciso | da CRFB/88, o que coloca em risco a
sustentabilidade do sistema previdenciario e o equilibrio das contas publicas, em descumprimento a
responsabilidade na gestao fiscal exigida na norma do art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
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101/00, e que pode, ainda, tal conduta ser tipificada, em tese, como crime de apropriagéo indébita
previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicbes
descontadas dos servidores publicos:

a) Auséncia de comprovagao do recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias descontadas
dos segurados e patronal, competéncias mensais de maio a dezembro de do exercicio de 2018,
devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS;

b.1) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria descontada dos segurados, competéncias
mensais de janeiro a abril do exercicio de 2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia Social —
RPPS (inadimpléncia de R$152.305,43);

b.2) Recolhimento parcial da contribuicdo previdenciaria patronal, competéncias mensais de janeiro a
abril do exercicio de 2018, devida ao Regime Préprio de Previdéncia de Social - RPPS (inadimpléncia
de R$572.946,12);

c) Obtencdo de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) no exercicio de 2018 por via
judicial, tendo em vista a ndo comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n®9.717/98.

Razdes de Defesa: Alega o jurisdicionado, em seu arrazoado, que a matéria foi discutida em
Plenario, que decidiu, quando da analise das contas das gestbes financeiras dos municipios
jurisdicionados, relativas ao exercicio de 2017, comunicar os municipios da decisdo, transcrevendo,
para tanto, a prépria decisdo do Plenario no processo de prestacdo de contas de governo do
municipio de Sao Fidélis, exercicio de 2017, Proc. TCE/RJ 210.477-4/18, em que o Egrégio Plenario
decide por determinar que a partir da apreciagao das contas de 2019, no exercicio de 2020, auséncia
de avaliagéo atuarial anual, impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia, bem
como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com o mesmo constituem razdes
para a emissdo de parecer prévio contrario nas contas de governo do municipio. Informa ainda, que
foram firmados parcelamentos de débitos das contribuicdes passadas em aberto, entre a Prefeitura
Municipal e a CAPMA - Caixa de Previdéncia de Aperibé e que os mesmos estdo em dia, anexando a
copia da Lei Municipal que autorizou o parcelamento (Lei Municipal 688/2017). A defesa apresentada
pelo atual Prefeito, Sr. Vandelar Dias da Silva (Doc. TCE/RJ 47.051-7/19), tem o contetdo muito
similar & apresentada pelo Sr. Flavio Diniz Berriel, exceto pela informacdo de que o Sr. Vandelar
assumiu a Prefeitura em 23/11/2018, e desde entdo, o repasse das contribui¢des vem sendo mantido
rigorosamente em dia.

Analise:

Verificamos que o jurisdicionado encaminhou documentagéo bastante no sentido de corroborar as
razbes de defesa apresentadas. Ademais, ha que se considerar o entendimento do Plenario desta
Corte, determinando as condicionantes no que concerne a gestdo do RPPS para a emisséo de
parecer prévio favoravel nas contas de governo e a sua aplicabilidade a partir das contas de 2019.
Outrossim, trata-se de irregularidade acrescida pelo douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-
RJ, em seu parecer.

O Parquet Especial se manifestou quanto as razbées de defesa trazidas, em

seu Parecer datado de 31.10.2019, da seguinte forma:
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Considerando que a defesa apresentada n&o ilide, muito menos elide o que foi demonstrado pelo
Parquet - ao contrario, o confirma -, o Ministério Publico de Contas, amparado nos fundamentos
faticos e legais apresentados neste parecer e no anterior, reafirma que o recolhimento parcial da
contribuicdo previdenciarias descontadas dos segurados e patronal devida ao RPPS e o
descumprimento das normas estabelecidas para organizacao e funcionamento do RPPS, que
impediu a obtengao de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP por via administrativa
no exercicio de 2018, sdo irregularidades insanaveis, configurando, portanto, motivo suficiente
para a reprovacao das contas.

Embora as analises efetuadas pela especializada e pelo Parquet
apresentem conclusdes conflitantes, alinho-me a sugestdo do Corpo instrutivo, tendo
em vista o entendimento ja firmado por esta Corte de Contas quando da analise das
contas de governo referentes ao exercicio de 2017. Nesta ocasido, considerando o
ineditismo da abordagem das questdes previdenciarias, as consequentes
irregularidades, porventura, verificadas, s6 ensejariam a emissao de parecer prévio
contrario, a partir das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas a esta
Corte em 2020.

Dessa forma, inclusive para manter a coeréncia com minhas decisdes
pretéritas, o ndo regular repasse da contribuicdo patronal e dos servidores para o
RPPS, bem como a situacdo do CRP serdao motivo de RESSALVAS e
DETERMINACOES em minha conclus3o.

Por fim, acrescento, em minha conclusdo, COMUNICAGAO para alertar o

gestor que, a partir das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas

em_ 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao oOrgao ou instituto de
previdéncia, assim como o descumprimento dos parcelamentos porventura firmados
com ele, até o exercicio de 2018, e, a auséncia de avaliagao atuarial e/ou a
inexisténcia de estratégia para a manutengdo da situagdo previdenciaria, poderao

ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

6.4 AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL EM RPPS
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O Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes a respeito de auditorias

realizadas nos municipios no ambito do RPPS, in verbis:

“No exercicio de 2018, foi realizada, por meio da entdo Coordenadoria de Auditorias Tematicas e
Operacional — CTO, auditoria em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos
municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu o acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos relacionados a
governancga, ao carater contributivo, aos investimentos e a atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informac6es dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e outras fontes.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 238.422-9/18, contendo
informagdes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos
Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), Demonstrativo
da Politica de Investimentos (DPIN), além de informagdes detalhadas quanto a outros aspectos
relacionados a execugéo da politica de investimentos.

A atual Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE dard continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com base nos dados que serdo
periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.”

O Parquet Especial, em seu parecer, com repercussao direta nas presentes
contas de governo, por se referir a relevante politica publica municipal, traz os

seguintes argumentos:

“Diante de tais fatos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS propde determinagéo ao corpo instrutivo
para, ao proceder a novas fiscalizagées no RPPS do municipio de APERIBE, verificar se o ente
federado esta efetivamente adotando as medidas recomendadas no parecer do atuario
voltadas ao equacionamento do déficit atuarial, bem como se estd cumprindo com as
obrigagoes financeiras eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e
atuarial. Isso sem olvidar, por evidente, os pontos de controle estabelecidos nas diretrizes de
controle externo Atricon n° 3214/2018, aprovada pela Resolugao n° 05/2018.

4.6 Diretrizes de controle externo na gestao dos RPPS expedidas pela ATRICON

Como mencionado anteriormente, a ATRICON — Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil - através de Resolugdo n°® 05/2018, de 30.11.218, aprovou as Diretrizes de Controle Externo
n° 3214/2018/Atricon “Controle Externo na Gestéo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social’.

Na esteira do que ja enfatizamos nos pareceres sobre as contas de governo municipais dos exercicios
financeiros de 2016 e 2017, a mencionada diretriz estabelece, dentre outras:

7 No cumprimento de sua fungéo constitucional, a atuagdo dos Tribunais de Contas é de
extrema relevancia para a eficiéncia, equidade, melhoria, aprimoramento e transparéncia
da gestéo previdenciaria.
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21 Fiscalizar os Regimes Proprios de Previdéncia social em temas com materialidade,
risco e relevancia — tais como gestdo atuarial, investimentos, contabilidade publica e
normas gerais —, de forma a contribuir para o aperfeicoamento da gestao publica por meio
de recomendagbes que otimizem a capacidade de gestao, o cumprimento de metas e/ou
resultados das politicas publicas.

m) incluir no parecer prévio das contas de governo os temas destacados a seguir, em
fungéo da materialidade quanto & demonstragdo da politica previdenciéria:

I. Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP2;

Il. a adimpléncia mensal dos parcelamentos e contribuicbes previdenciarias dos
servidores, inativos e pensionistas, e aquelas a cargo do Ente Federativo (contribuicdo
normal e suplementar);

Ill. implementagéo e efetividade do Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial, quando
houver, utilizando como referéncia o Indicador de Situagdo Previdenciaria3 para a
definicgo dos RPPS a serem avaliados nas Contas de Governo;

IV. inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal, exceto para os membros das Forgas Armadas.

O relatorio técnico ndo contempla a analise dos itens Ill e IV da diretriz acima apresentada, o que
tornam prejudicadas suas avaliagbes. Tendo em vista a relevancia dessa analise pelo sistema
Tribunal de Contas definida pela ATRICON, o Parquet de Contas propde determinagéo para que o
corpo instrutivo proceda a analise de todos os itens anteriormente transcritos a partir das préximas
contas de governo.”

Farei constar, em meu Voto, DETERMINACAO a Secretaria-Geral de
Controle Externo — SGE para que inclua no escopo das futuras auditorias e na
andlise das proximas prestagdes de contas de governo municipal, as questdes

levantadas pelo Ministério Publico Especial neste item.

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A RCL, referente ao exercicio de 2018, com base nos demonstrativos
contabeis do municipio, alcangou o montante de R$49.685.460,10, conforme o

demonstrativo a seguir:
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2018,

Total
Especificagao (altimos 12 meses)
R$
(A) Receitas Correntes 57.389.524,94
Receita Tributaria 1.375.895,28
Receita de Contribuicdes 3.133.761,88
Receita Patrimonial 1.398.397,93
Receita Agropecuaria 0,00
Receita Industrial 0,00
Receita de Servigos 209.527,69
Transferéncias Correntes 50.656.052,20
Outras Receitas Correntes 615.889,96
(B) Dedugoes 7.704.064,84
Contrib. p/ o Plano de Seg. Soc. Serv. 1.742.350,66
Compensagao Financ. entre Reg. Previd 0,00
Deduco de Receita p/ Formagdo do FUNDEB 5.961.714,18
(C) Receita Corrente Liquida (A-B) 49.685.460,10
(D) RCL registrada no Anexo 1 do RGF 49.828.755,66
(F) Divergéncia entre a RCL apurada e o RGF (C - D) -143.295,56

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1632/1644.

O Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal referente ao 3° quadrimestre de

apresenta valor da RCL

demonstrativos contabeis.

7.2

divergente

do montante evidenciado nos

Tal diferenca sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, referente ao 3° quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal do

exercicio de 2018, pode ser demonstrada da seguinte forma:

Especificagao 2017

2018
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3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida 19.218.831,70 19.766.678,60 19.278.919.30 18.741.765,80
consolidada
Valor da divida 19.218.831,70 19.766.678,60 19.278.919,30 18.741.765,80
consolidada liquida
% da divida consolidada 48.87% 47 58% 42 80% 37 61%
liquida s/ a RCL ’ ' ' '

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n°® 215.206-8/18 e processo TCE-RJ n.2203.667-2/19, RGF - 3° quadrimestre de 2018.

Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Aperibé respeitou o

limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal n® 40/01

(120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio nao realizou operagdes de crédito, nem

operagao por antecipagao de receita, nem concedeu garantias em operacado de

crédito, bem como nao houve alienagao de ativos no exercicio de 2018.

7.3

DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder

Executivo encerraram o exercicio de 2018, dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (54% da RCL).

2017 2018
Descri¢ao 1 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
¢ quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
ExF:::ﬂ:i:o 4510% | 42,55% | 18.580.862,30 | 46,26% | 19.296.718,70 | 46,45% | 19.359.913,16 | 42,98% | 20.608.882,21 | 41,36%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.° 215.206-8/18, e processos TCE-RJ n.os 225.642-8/18. 235.320-4/18 e 203.667-2/19 -
RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2018.

7.4
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O municipio aplicou em educagédo, no exercicio de 2018, um total de

R$11.896.981,93, conforme demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DO TOTAL DAS DESPESAS REALIZADAS NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - FUNGAO

12

Fonte de recursos - RS Total

e Impostos |  Fundeb | Royalties | FNDE Bomats )

361 - Ensino Fundamental 512624432 | 5586.696,59 000 11113520 0,00 | 10.625.976,11
362 - Ensino Médio 0.0 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
363 - Ensino Profissional 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
364.- Ensino Superior 0,00 0,00 | 601.800,00 0,00 000|  601.800,00
365 - Educagao Infari 469.205,82 0,00 0,00 0,00 000|  469.205,82
366 - Educagdo de Jovens e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Adu;:: - Educagao Especia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
122 - Administragao Geral 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
306 - Alimentagdo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ot 5.595.450,14 | 5588.596,59 | 601.800,00| 111.135,20 0,00 | 11.896.981,93
o 5.595 45:](1)2 5,588 59:’:: 11.8% g:::

Total ajustado 59545014 | 5.588.596, 800, 135, 00| 11.896.981,

Percentual Aplicado por Fonte de |  47,03% 4697% | 506% | 093% 100,00%

Recurso em Relagédo as Despesas

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 251/255, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1143 e 1146/1160 , Documento de
Cancelamentos de RP na fonte de Impostos/Transferéncias de Impostos — fls. 1164, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB" - fls.
1235/1236 e Relatério Analitico Educagao — fls. 1674/1679.

7.41

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 36,14%

(R$11.557.164,32) das receitas de impostos e transferéncias na manutengdo e
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desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAOQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Modalidades de Ensino Subfungéo Valor - R$

Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental (A) 5.126.244,32
Educagéo infantil 365 - Ensino infantil (B) 469.205,82

funiglrf:r?;cl)) jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 - Educacao jovens  adultos (C) 0,00
Educag&o especial (Consideradas no Ensino < .

Fundamegntal e I%fantilg 367 - Educagdo especial (D) 0.00

122 - Administragéo (E) 0,00

Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no , ~

Ensino Fundamental e Infantil) 306 - Alimentagéo (F) 0.0

Demais subfungdes (G) 0,00

Subfungdes tipicas da educacg&o registradas em (H)

outras fungdes
(1) Total das despesas comensino (A+B+C+D+E+F+G+H) 5.595.450,14
(J) Valor repassado ao Fundeb 5.961.714,18
(K) Total das despesas registradas como gasto em educacéo (1 +J) 11.557.164,32
(L) Dedugéo do Sigfis/BO 0,00
(M) Dedugéo de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(N) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (K-L-M) 11.557.164,32
(O) Receita resultante de impostos 31.976.289,80
(P) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox100) 36,14%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1143 e 1146/1160, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 1632/1644, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 1164 e Relatério Analitico Educagéo - fls. 1674/1679.

As receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais
(R$31.976.289,80), que serviram como base de calculo para apuragdo do percentual
minimo das despesas em manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
divergem do total das receitas consignadas no Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - Anexo 8 do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2018 (R$31.996.800,60). A
diferenca no valor de R$20.510,80 sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO

em minha conclusao.
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Com relagcdo ao repasse de recursos a educacgao, o Ministério Publico

Especial fez as seguintes consideragdes:

‘A Lei n° 9.394, de 20.12.1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, no artigo
69 e paragrafos, ndo deixa dlvidas quanto a obrigatoriedade do repasse dos 25% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, pertencentes a Educacao,
aos orgdos responsaveis. O objetivo é o de assegurar, de imediato, a efetiva disponibilizacdo dos
recursos arrecadados, apresentando, inclusive, um cronograma a ser cumprido, sem qualquer
margem de discricionariedade por parte do Poder Executivo quanto a sua observancia ou néo:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituigbes
ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 4° As diferengas entre a receita € a despesa previstas € as efetivamente realizadas, que
resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos obrigatérios, serdo apuradas e
corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educagéo,
observados o0s seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do
més subseqliente.

§ 6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corregdo monetaria e a responsabilizagédo
civil e criminal das autoridades competentes.

Cabe ressaltar que os referidos recursos ndo sdo passiveis de serem submetidos a
contingenciamentos diante da vedag&o prevista no § 2° do artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LC n° 101/2000. Além disso, devem ser disponibilizados exatamente na medida em que sdo
arrecadados. E, na hipétese de descumprimento, que seja observada a previséo do § 6° do artigo 69
da LDB.

Procedimento distinto daquele estabelecido na Lei n° 9.394/96, além de evidenciarem de plano a ma
gestdo em matéria de educagéo publica, sdo extremamente danosos, prejudicando o planejamento e,
consequentemente, uma aplicagéo eficiente e eficaz dos recursos com vistas a uma melhor qualidade

do servico.

Nesse sentido, é medida que se impde a DETERMINACAO ao corpo técnico deste TCE-RJ para que
verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB pelo Municipio de Aperibé
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- de abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -,
bem como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao 6rgdo

responsavel pela Educagéo exatamente nos prazos estabelecidos em lei.”

Quanto a verificagdo do cumprimento da regra estabelecida no § 5° do art.
69 da Lei n° 9.394/96, no que se refere a “abertura de conta especifica distinta
daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem como para que apure
se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao 6rgéo responsavel pela
Educacéo exatamente nos prazos estabelecidos em lei”, acompanho o proposto pelo
Parquet de Contas, fazendo constar DETERMINACAO & SGE.

A Instrugao procedeu, ainda, as seguintes considera¢des quando da analise

dos gastos com educacao:

“O municipio encaminhou as informagfes sobre os gastos com educacdo indicando como recursos
utilizados a fonte proprios. No entanto, entende-se que o municipio deve segregar as fontes de
recursos, utilizando na aplicacdo de gastos com educacao para fins de limite constitucional apenas os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode
contemplar outros recursos que néo se refiram a impostos.

Este fato sera objeto da Ressalva e Determinagao n.° 14.”

O fato de o municipio nao ter efetuado a devida segregacao/indicagao das
fontes de recursos, relativas aos gastos com educagéao, sera motivo de RESSALVA
e DETERMINAGAO na minha concluséo.

Por fim, entendo importante recordar as alteracées na metodologia adotada
por este Tribunal, relativamente aos gastos com educacao, as quais ja foram objeto
de Comunicagao aos jurisdicionados quando da analise das contas de governo dos

municipios, referentes ao exercicio de 2017:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da

CRFB (aplicacéo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
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manutengado e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas

liquidadas e os restos a pagar n&o processados com disponibilidade de caixa;

- nas prestagcdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a aferigdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicacéo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas

efetivamente pagas no exercicio;

- nas prestagbes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagao de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino), ndao serdao computadas as despesas
efetuadas com a aquisi¢cao de uniformes escolares custeadas pelo municipio, assim

como nao poderdo ser custeadas com recursos do FUNDEB;

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, as despesas com auxilio-alimentacdo ou
denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater indenizatéria,
concedidas aos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio
na rede publica, sob regime estatutario, poderao ser custeados tdo-somente com a
parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as
diretivas do artigo 70 da Lei n° 9.394/96.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO, alertando o gestor quanto as mudancas

de metodologia mencionadas acima.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
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No que se refere ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2017 (sua ultima divulgagéo), o

municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual de Posi¢ao em Nota Percentual Posi¢ao em
42 série/ Meta alcance da relagao aos 91 82 série/ Meta de alcance | relagdo aos 91
5°ano meta municipios 9°ano da meta municipios

59 6,6 89,00% 69° 5,1 52 98,00% 82

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SSR.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Aperibé nao

atingiu as metas previstas nas etapas referentes a 42 série/5° ano e 82 série/9° ano.

Dessa forma, com o intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario
que se estabelegam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educagdao na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de RECOMENDAGAO ao final do meu Voto.

7.4.3 FUNDEB

Destaco, inicialmente, que o Plenario desta Corte, em Sessao realizada em
13/09/2019, quando do exame da Prestagdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2017, Processo TCE-RJ n°® 215.206-8/18, determinou que o Municipio
de Aperibé providenciasse o ressarcimento do montante de R$359.922,06 a conta

do FUNDEB, o que nao foi efetuado.

O n&o ressarcimento a conta do FUNDEB sera motivo de COMUNICACAO

na conclusido do meu voto.
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Dando prosseguimento a analise, ressalto que o Municipio, no exercicio de
2018, registrou como recursos do FUNDEB o valor de R$5.300.844,12
(R$5.296.728,48 + R$4.115,64 de aplicagbes financeiras).

7.4.3.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 100% dos recursos
do FUNDEB de 2018, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21 da Lei n°
11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 5.296.728,48
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 4.115,64
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 5.300.844,12
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 5.588.596,59 %

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00

(F) Despesas néo consideradas 287.752,47

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00 /
iii. Outras despesas 287.752,47 _

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 5.300.844,12

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1632/1644, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 1143 e 1159, Quadro
D.3 - fls. 1426/1433, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 1235/1236, Relatorio Analitico Educagéo — fls. 1674/1679 e
prestagéo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.o 215.206-8/18.

Nota (item F.iii - Outras despesas): Referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e custeadas com
recursos de outras fontes.

7.4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Aperibé aplicou 100% dos

recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais do
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magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07:

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 5.300.844,12
(B) Dedugao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 0,00
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 5.300.844,12
(E) Recursos recebidos do Fundeb 5.296.728,48
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 4.115,64
(G) Complementagzo de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E +F + G) 5.300.844,12
(1) Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 100.00%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 ’

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil —fls. 1161/1163 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1632/1644.

Nota (linha A): do total registrado como pagamento dos profissionais do magistério, foi deduzido o montante de R$27.333,36, uma vez que
foram custeadas com recursos de outras fontes.

7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2019)

O deficit financeiro para o exercicio de 2019, apurado no quadro a seguir
(R$647.674,53), ndo estda em consonancia com o deficit financeiro registrado pelo

municipio no Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2019

Descrigdo Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2017 -359.922,06
(+) Receita do Fundeb recebida em 2018 5.296.728,48
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2018 4.115,64
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2018 0,00
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2018 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2018 0,00
= Total de recursos financeiros em 2018 4.940.922,06
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2018 5.588.596,59
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2018 -647.674,53

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2017 - processo TCE-RJ n.o 215.206-8/18, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 —
fls. 1632/1644, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1143 e 1146/1160, Quadro D.3 - fls. 1426/1433 e documento de
cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 1235/1236.
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A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

O deficit financeiro em 31/12/2018 evidenciado no Balancete Contabil de Verificagdo do Fundeb
atingiu o montante de R$268.591,71, conforme Quadro D.2, a fl. 1166.

Contudo, verifica-se a inconsisténcia do referido demonstrativo, uma vez que nao apresenta registro
no passivo financeiro do saldo de consignagdes do exercicio, no montante de R$288.032,06,
conforme apurado no relatério contabil de fl. 1428.

Considerando ent&o o saldo de consignagdes do exercicio, o deficit financeiro do Fundeb, evidenciado
no balancete contabil de fl. 1166, passa a ser de R$556.623,77, conforme a seguir demonstrado:

R$
Quadro D.2 Ajustado - Balancete Contabil de Verificagdo em 31/12/2018
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Disponibilidades 272.873,76 | Restos a Pagar do Exercicio
Restos a Pagar de
Exercicios Anteriores
Consignagdes 288.032,06
RP Nfap Processados — Do 541.465 47
Exercicio
Outras Obrigacdes
Deficit 556.623,77 | Superavit
Total 829.497,53 | Total 829.497,53

Fonte: Quadro D.2 —fl. 1166 e Relatério de Consignagdes/DDOs Anos Anteriores do FUNDEB, fl. 1428.

Assim, o valor do deficit financeiro para o exercicio de 2018, apurado no montante de R$647.674,53,
diverge do valor apontado no Balancete Contabil de Verificaggo do FUNDEB ajustado
(R$556.623,77), apresentando uma diferenga no montante de R$91.050,76.

0O saldo contabil registra um deficit inferior ao apurado na presente instrucéo.
Tal divergéncia seré objeto da Ressalva e Determinagao n.° 15.

Adicionalmente, entende-se que o valor do deficit financeiro (ajustado), no montante de
R$556.623,77, deve ser ressarcido a conta do Fundeb visando resgatar o necessario equilibrio
financeiro da conta.

N&o obstante, verifica-se que o cumprimento da determinacdo de ressarcimento referente as contas
de governo do exercicio de 2017 (Processo TCE-RJ n.° 215.206-8/18), no montante de R$359.922,60,
ensejara parcialmente o equilibrio da conta do Fundeb, reduzindo assim o deficit apontado
(R$556.623,77), ou seja, apenas o valor de R$196.701,17, relativo a diferenga para esse deficit
devera ser ressarcido a conta do Fundo.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao final deste relatorio, sendo a verificagdo do atendimento
efetuada em auditoria, na modalidade de monitoramento, a ser incluida no plano anual de auditoria
governamental — PAAG desta Coordenadoria.
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Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
as fls. 1385/1388, sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do fundo concluiu
pela aprovagao das contas do ano de 2018, conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico
do art. 27 da Lei n.° 11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ao
Ministério da Educagdo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele érgéo (arquivo anexado
em 22/08/2019, fls. 1654/1656).

Registre-se, ainda, que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, dispondo sobre as
atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, a movimentagdo financeira e a divulgagdo das
informagdes sobre transferéncias e utilizag&o dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior autonomia para o
Secretario de Educacdo, ou ao dirigente de drgdo equivalente gestor dos recursos do fundo, na
administragdo da conta bancéaria destinada a movimentagdo e gerenciamento dos recursos do
Fundeb.

O art. 11 da Portaria em questéo, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018,
estabeleceu prazo para que os entes governamentais procedam a confirmagdo ou alteracio da
instituicdo financeira escolhida para manutengao das contas especificas do Fundo, devendo adequar
0 CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do 6rgao
responsavel pela educagdo —, bem como adotar as providéncias afetas a movimentagéo financeira
dos recursos exclusivamente por meio eletronico.

Importante salientar que o cumprimento desta norma seré objeto de verificacdo e acompanhamento
nas analises das contas de governo e nas auditorias a serem realizadas por esta Corte.

Tal fato sera objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.”

Acompanho o esposado pela Instrucdo, fazendo constar, em minha
conclusdo, a RESSALVA e DETERMINAGAO quanto a divergéncia verificada, bem
como as COMUNICAGOES sugeridas.

7.5 GASTOS COM SAUDE

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 27,66%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12

(aplicagédo minima de 15%):
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educag&o) 31.976.289,80
(B) Deduc&o da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 802.027,88
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de célculo da satde) (A-B-C) 31.174.261,92
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 8.622.036,94
(F) Restos a pagar nédo processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa '
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade 0.00
financeira '
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 8.622.036,94
() Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 27,66%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — fls. 1632/1644, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis — fls. 1241/1258, Quadro
E.2 e demonstrativos contabeis — fls. 1259/1279, Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 - fls. 1280, documento de
cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 1333 e documentos de arrecadacdo do FPM de julho e
dezembro - fls. 1666/1669 .

Nota: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artigo 159
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os créditos
ocorreram nos dias 09/07/2018 e 07/12/2018. No entanto, esta receita ndo compde a base de célculo da satde, prevista no artigo 198, § 2°,
inciso Il da CRFB, da mesma forma que o |OF-Ouro.

Ressalta-se que Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos

com saude.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$14.969.709,66) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Destaco, ainda, que o Conselho Municipal de Saude opinou favoravelmente
quanto a aplicacado dos recursos destinados a agdes e servicos publicos de saude,
na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n.°
141/12 e, o Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §5° e caput do
artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncias publicas nos
periodos de fevereiro/2018, maio/2018 e setembro/2018, nas quais o gestor do SUS
apresentou relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, cujas Atas

encontram-se as fls. 1327/1329.
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A Instrucdo procedeu, ainda, a seguinte consideragdo, a qual me encontro

de acordo:

“O municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com salde indicando como recursos
utilizados a fonte préprios. No entanto, entende-se que o municipio deve segregar as fontes de
recursos, utilizando na aplicagcdo de gastos com salde para fins de limite constitucional, apenas os
recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios, pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Este fato sera considerado junto a Ressalva do item 6.4.3.2. desta instrugdo.”

A auséncia de segregacdo das fontes de recursos, ora indicada pela
Instrucdo, sera considerada na RESSALVA e DETERMINAGAO na minha

concluséao.

Por fim, entendo importante lembrar que o Plenario deste TCE, quando da
andlise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2017,
aprovou uma nova metodologia para a apuragao da aplicagdo, em agdes e servigos

publicos de saude, do percentual de impostos e suas transferéncias:

- nas prestagbes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, para a aferigdo do cumprimento do art. 198, §2°, Il e
§3°, |, da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao processados

até o limite de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Considerando a relevancia da matéria, farei constar, na conclusdo do meu
voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanga da metodologia

mencionada acima.

7.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO
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7.6.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°, INCISOI)

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, § 2° inciso | da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

2.007.547,46 2.007.516,86
Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1075.

Repasse recebido

7.6.2 VERIFICAQAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IlI)

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balangco Orgamentario da
Camara (orgamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo
no exercicio de 2018 somava R$2.007.516,86.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
constata-se o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no
orgamento final da Cémara e no inciso lll, §2° do artigo 29-A da Constituigdo

Federal, conforme se demonstra:

Orgamento final da camara Repasse recebido

2.007.516,86 2.007.516,86

Fonte: Balango Orgamentario e Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1072/1074, 1075.

Nota: Conforme verificado no citado Balango Financeiro da Camara, houve uma ftransferéncia financeira (devolugéo de
recursos) a Prefeitura Municipal no montante de R$ 44.000,00. Contudo, de acordo com a declaragdo acostada a fl.
1448, o referido montante refere-se a devolugdo de transferéncias recebidas do exercicio de 2017

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES
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8.1 ROYALTIES

Em conformidade com o artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, é
vedada a aplicagdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente

de pessoal e no pagamento da divida. A exce¢do contemplada pela Lei Federal
n.° 10.195/01 se refere ao pagamento da divida com a Unido, bem como a

capitalizacao de fundos de previdéncia.

8.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagao dos recursos dos royalties no

exercicio de 2018:

RECEITAS DE ROYALTIES

Descrigao

Valor - R$

Valor - R$ Valor - R$

| - Transferéncia da Unido

8.127.881,15

Compensagao financeira de recursos hidricos

Compensagao financeira de recursos minerais

Compensacao financeira pela exploragao do petréleo, xisto e gas natural

0,00 %

0,00

8.127.881,15
%

Royalties pela produgao (até 5% da produg&o) 7.975.846,74

Royatlties pelo excedente da producéo 0,00

Participagao especial 0,00

Fundo especial do petroleo 152.034,41
Il - Transferéncia do Estado 1.222.566,14
Il - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 9.350.447,29
V - Aplicagoes financeiras 3.737,85
VI - Total das receitas (IV+V) 9.354.185,14

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1632/1644.

Destaco, a seguir, o percuciente exame efetuado pela Especializada:
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“Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 consolidado
da Lei Federal n.° 4.320/64 as fls. 1632/1644 e na declaragéo as fls. 1361, ndo ocorreu arrecadagao
de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, que determina a aplica¢éo
desses recursos na educagao e saude.

No entanto, segundo planilha encaminhada pela Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP (fls.
1671/1673), desde 27/11/2018 o Municipio de Aperibé passou a receber recursos advindos da
exploragao de petréleo no campo de Mero, cujo contrato de exploracdo se enquadra na situagéo
descrita no paragrafo anterior, no montante de R$129.606,23.

Em que pese o ingresso de tais recursos nos cofres do municipio ter iniciado em 27/11/2018, persiste
a obrigagédo do cumprimento do percentual de 25% na salde, e 75% na educagéo, conforme o art. 2°,
§ 3° da Lei Federal 12.858/13, a ser avaliada quando da prestacéo de contas do governo de 2019.

Destarte, faz-se necessario que o municipio promova a partir do exercicio de 2019 o cumprimento do
art. 2°, §3° da referida Lei, bem como providencie a criagdo de cddigo de fonte especifica de recursos
para a correta evidenciacdo da receita auferida, sendo tais fatos objeto da comunicagao ao final
deste relatorio.”

Acompanho o proposto pela Instrugdo, inclundo a COMUNICAGAO ao
jurisdicionado para que, a partir do exercicio de 2019, promova o cumprimento do
art. 2°, § 3° da Lei Federal 12.858/13, no que se refere a aplicacdo dos recursos, ali
tratados, em Saude (25%) e Educagéo (75%), bem como adote as providéncias
necessarias com vistas a criagdo de cédigo de fonte especifica de recursos para a

correta evidenciagao da receita auferida e para um melhor controle de sua aplicagéo.

8.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacado financeira pela exploragdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao Valor - R$ Valor - R$
| - Despesas correntes 3.532.010,82
Pessoal e encargos 0,00
Juros e encargos da divida 0,00
Outras despesas correntes 3.532.010,82 &\

Il - Despesas de capital 9.545,77
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Investimentos

Inversdes financeiras

L

3.541.556,59

Amortizag&o de divida

Il - Total das despesas (1+11)
Fonte: Quadro F.1—fls. 773 e Demonstrativo Contabil - fls. 1334/1360.

O Municipio de Aperibé aplicou 99,73% dos recursos provenientes dos
royalties em despesas correntes e 0,27% em despesa de capital, 0 que evidencia

um alto nivel de dependéncia destes recursos.

Ademais, o valor recebido a titulo de royalties pelo municipio de Aperibé

representou 18,17% do total das receitas arrecadadas no exercicio, como

demonstrado no quadro a seguir:

Receita total Receita de royalties Receita sem royalties .
Grau de dependéncia
R$ R$ R$
51.472.009,24 9.354.185,14 42.117.824,10 18,17%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 1632/1644.

Nota 1: excluidas as receitas intraorcamentarias e incluidas as receitas de aplicagdes financeiras.

Neste sentido, farei constar na minha conclusdo a RECOMENDAGAO, para
que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, em sessdo de 24.07.2019, revendo o
posicionamento anterior, a respeito das vedag¢des impostas pelo artigo 8.° da Lei
Federal n.° 7.990/89, decidiu, nos autos da Consulta objeto do processo TCE/RJ n°
204.885-319, que a proibicao de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de
royalties alcanca todos os recursos das compensacoes financeiras devidas pelo

resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:
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a) Royalties pela producéo (até 5% da produgcdo) — art. 48 da Lei
n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de producdo — art. 42-B da Lei
n° 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12,;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

Em recente decisdo desta Corte, quando da apreciacao da Prestacdo de
Contas de Governo do Municipio de Paraty, referente ao exercicio de 2018
(Processo TCE-RJ n° 207.740-8/19), o Plenario, acolhendo voto do Relator,
entendeu que diante desse novo posicionamento seria oportuno fixar um prazo para

adequacao dos jurisdicionados.

Dessa forma, aderindo ao entendimento do Plenario desta Corte de Contas,
farei constar, em meu Voto, COMUNICAGAO ao Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Aperibé, alertando-o a respeito da nova metodologia de verificagao da
utilizacdo dos recursos dos royalties, que passara a ser considerada nas Contas de
Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de
2022.

8.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Corpo Instrutivo, em sua instrugao, relata que, no exercicio de 2017, a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na
area de Tecnologia da Informacdo (TI), objetivando um diagndstico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagdo do cumprimento dos
preceitos de transparéncia e acesso a informagao, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

A referida auditoria revelou que os municipios jurisdicionados nao estao

cumprindo integralmente a legislacao pertinente a transparéncia na gestao fiscal.
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Diante deste diagnostico, esta Corte de Contas conferiu um prazo de 180
dias para que os municipios implementem agdes visando a atender as exigéncias

legais relativas aos portais de transparéncia.

A Instrucdo informa, ainda, que o cumprimento da decisdo Plenaria sera
verificado mediante auditoria de monitoramento a ser realizada no segundo
semestre do exercicio em curso (2019) e sera considerado na analise da prestagao

de contas de governo referente ao exercicio de 2019.

Por fim, o Ministério Publico de Contas procedeu as seguintes

consideragdes quanto ao tema ora relatado, as fls. 1299/1300:

‘Nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2016 e 2017, o Parquet de Contas
apresentou proposicdo de Comunicacdo ao atual Chefe do Poder Executivo local, devidamente
acolhida pelo Corpo Deliberativo desta Corte, para que se divulgasse amplamente, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro e o respectivo
Relatorio Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal. Tudo para que fosse dado cumprimento ao
disposto no artigo 126 da Constituigdo Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LC 101/00.

Em consulta ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal de APERIBE (www.aperibe.rj.gov.br) foi
possivel verificar o0 ndo atendimento das referidas normas, haja vista que ndo constam no portal da
transparéncia as Contas de Governo e o Respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste
Tribunal.

N&o foi atendido outrossim o disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual e na forma do artigo 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, fato que deve ser qualificado como impropriedade
acompanhada de determinacdo.”

Acompanho o constante no parecer do Ministério Publico Especial, no que
se refere ao fato de que o ndo cumprimento do estabelecido no art. 126 da
Constituicdo Estadual e na forma do disposto no art. 48 da LRF sera motivo de
RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus&o.

8.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM
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O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo
objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios foram alcangados e, com isso, oferecer elementos importantes para a
melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agao fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017, e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das agdes governamentais em politicas
publicas nacionais, mediante a divulgacéo do resultado de indicadores das politicas
adotadas para atendimento das necessidades da populagdo, proporcionando uma
visdo da gestéo para sete dimensdes da execugao do orgamento publico com vistas

a uma visao ampla da gestéo voltada para melhorias estruturantes:

Educacao;
Saude;
Planejamento
Gestéo Fiscal;
Meio Ambiente;

Protecao das Cidades e

NSNS SR

Governancga da Tecnologia da Informacéo.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicao estratégica no
contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do IEGM
Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/l[EGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/
IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

O municipio de Aperibé obteve pontuacdo de IEGM 0,55, fato que o

posiciona na faixa de resultado C+, considerada em fase de adequagao.

8.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
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O Conselho de Alimentacdo Escolar, de acordo com o parecer as fls.
1451/1452, opinou pela regularidade da aplicagcdo dos recursos destinados a
alimentacgao escolar, referente ao exercicio de 2018, em conformidade com o art.19
Lei n® 11.947/09.

8.5 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer as fls.
1383/1384, opinou pela aprovagdo do Relatério Anual da Gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, referente ao exercicio de 2018, em conformidade
com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n°® 8.742/93 — LOAS.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinagdo quanto a necessidade de
implantacdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuigdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do proximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Destaco, ainda, que o controle interno do Municipio de Aperibé apresentou o
relatério com as agbes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as

irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissdo do Parecer Prévio
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das contas referentes ao exercicio anterior, tendo a Especializada se manifestado

nos seguintes termos:

“O responsavel pelo Controle Interno justificou por meio do Relatério acima referido (fl. 1395), emitido
em 12/04/2019, que as acdes referentes as exigéncias das impropriedades e determinagbes
constantes da prestagéo de contas do exercicio anterior serdo implantadas a partir do momento do
recebimento das mesmas pelo Controle Interno Municipal, fato ndo ocorrido até entéo.

Cabe destacar que as determinagbes e recomendagles ao contidas na prestacdo de contas do
exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.° 215.206-8/18, foram comunicadas ao responsavel pelo
Controle Interno por meio do Oficio PRS/SSE/CSO n.° 3981/19, recebido em 18/03/2019, conforme
consulta ao Sistema de Acompanhamento e Controle de Processos do TCE-RJ - SCAP, portanto, ndo
havendo tempo suficiente para o seu cumprimento.”

Com relagdo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgao central de
controle interno do Municipio de Aperibé sobre as contas em tela, a Especializada

tragou o seguinte relato:

‘O Certificado de Auditoria a fl. 1394, emitido pelo 6rgéo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas do Chefe de Governo do municipio de APERIBE.”

10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais,
que tratam da situacdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e I, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes

para a final apreciagao da Camara Municipal;
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito

as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e 0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndo eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, estando sob a
jurisdicdo desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2018, o Municipio aplicou o
equivalente a 36,14% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutengdo e desenvolvimento do ensino, atendendo assim ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 100% da
receita do FUNDEB na remuneracdo e valorizagdo dos profissionais do magistério,
sendo, portanto, superior aos 60% estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 100% dos
recursos do FUNDEB de 2018, sendo, portanto, superior aos 95% estabelecidos no
artigo 21 da Lei Federal n® 11.494/07;

CONSIDERANDO que, nas acgdes e servigos publicos de saude, o Municipio
aplicou o equivalente a 27,66% dos recursos oriundos da arrecadagao dos impostos,
sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Complementar
n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;
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CONSIDERANDO a observancia da divida publica do municipio aos termos

da Resolugao n.° 40/01, c/c a Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;

CONSIDERANDO a correta aplicagdo dos recursos dos royalties, em
observancia ao artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.°
10.195/01 e n® 12.858/13;

CONSIDERANDO que as contas de governo, constituidas dos respectivos
balancos e das demonstragdes contabeis, foram elaboradas com observancia das

disposigdes legais, exceto pelas ressalvas apontadas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que,
em sua conclusdo, opina pela emissdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao

das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Aperibé;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral do

Ministério Publico Especial, Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e em

desacordo com o parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas referentes ao Exercicio de 2018, dos Chefes do
Poder Executivo do Municipio de Aperibé, Srs. Flavio Diniz Berriel (01/01/2018 a
23/07/2018), Virley Gongalves Figueira (24/07/2018 a 22/11/2018) e Vandelar
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Dias da Silva, (23/11/2018 a 31/12/2018), com as seguintes RESSALVAS,
DETERMINAGCOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVAN.° 1

Foi constatada uma divergéncia de R$12.502.094,01 entre o valor do orgamento
final apurado (R$55.679.726,09), com base na movimentacdo de abertura de
créditos adicionais, e o registrado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatoério

Resumido da Execugao Orgamentaria relativo ao 6° bimestre (R$68.181.820,10).

DETERMINACAO N.°1

Observar para que o orgcamento final do municipio apurado com base na
movimentagao de abertura de créditos adicionais guarde paridade com o registrado
no Anexo 1 — Balango Orgcamentario do Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria relativo ao 6° bimestre, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 2

A receita arrecadada registrada nos demonstrativos contabeis (R$52.722.180,76)
nao confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balango Orgamentario do
Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria referente ao 6° bimestre
(R$52.865.476,40).

DETERMINACAO N.° 2

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos contabeis
e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.°

4.320/64.
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RESSALVAN.°3

O municipio inscreveu o montante de R$11.824.543,99 em restos a pagar ndo
processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no

inciso lll, itens 3 e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.° 3

Cumpra o disposto no § 1°, do artigo 1°, combinado com o inciso lll, itens 3 e 4 do
artigo 55 da Lei Complementar Federal n°® 101/00, de forma que ndo seja realizada a
inscricao de Restos a Pagar ndo processados sem a correspondente disponibilidade

financeira.

RESSALVAN.° 4

Nao cumprimento da meta de resultado da divida consolidada liquida, estabelecida
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do artigo
59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 4

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, em face do que estabelece o

inciso | do artigo 59 da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVAN.°5

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboracdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit

Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.°5
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Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao
final do exercicio quando da elaboragao do quadro dos ativos e passivos financeiros
e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro apurado no
Balanco Patrimonial, conforme dispée a Portaria STN n° 634/13 c/c a Portaria STN
n°® 840/16.

RESSALVAN.° 6

N&o foi atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um deficit da
ordem de R$12.688.471,05, em desacordo com o disposto no § 1° do artigo 1° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00.

DETERMINACAO N.° 6

Observar o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

RESSALVA N.°7

Divergéncia entre o valor do Patrimonio Liquido do exercicio de 2017 evidenciado na
coluna “exercicio anterior” do Balango Patrimonial Consolidado apresentado nesta
Prestacdo de Contas (R$29.805.468,40) e o valor apresentado no Balango
Patrimonial Consolidado que constava na Prestacdo de contas do exercicio anterior
(R$29.925.391,71).

DETERMINACAO N.°7

Observar o correto registro contabil da movimentacao patrimonial, em atendimento
ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 8
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Foi apurado um patriménio liquido de R$29.823.503,55 na presente prestacdo de
contas, enquanto o Balango Patrimonial Consolidado registra um patriménio liquido
de R$30.082.911,81.

DETERMINACAO N.° 8

Observar o correto registro contabil da movimentacéo patrimonial, em atendimento a
Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n°® 840/16.

RESSALVA N.°9

Quanto ao registro contabil da contribuicdo patronal como receita orgamentaria,
quando o correto seria como receita intraorgcamentaria, contrariando o determinado
nas Portarias Conjuntas n.°”® 163/2001 e 01/2014 da STN/SOF, bem como as

normas de escrituracado contabil preconizadas na Portaria n.° 402/08 do MPAS.

DETERMINACAO N.°9

Para que o municipio contabilize a contribuicdo patronal como receita
intraorgamentaria, em obediéncia as Portarias Conjuntas n.”® 163/2001 e 01/2014 da
STN/SOF, bem como as normas de escrituragao contabil preconizadas na Portaria
n.° 402/08 do MPAS.

RESSALVA N.°10

Repasse parcial das contribuicdes retidas dos servidores e auséncia de repasse da
contribuicdo patronal ao RPPS no periodo de janeiro a abril de 2018, em desacordo
com o artigo 40 da Constituicdo Federal/88 c/c o inciso |l do artigo 1° da Lei Federal
9.717/98.

DETERMINACAO N.° 10
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Observar o repasse integral das contribuicbes retidas dos servidores e da
contribuicdo patronal, em atendimento ao artigo 40 da Constituicdo Federal/88 c/c o
inciso I, artigo 1° da Lei Federal 9.717/98.

RESSALVA N.° 11

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decis&o judicial, tendo em
vista a ndo comprovagao do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n®9.717/98.

DETERMINACAO N.° 11

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n® 9.717/98 para fins de emissdao do CRP, de modo que o Municipio nédo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administragdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicdes financeiras
federais e de receber os valores eferentes a compensagao previdenciaria devidos
pelo RGPS.

RESSALVA N.° 12

A Receita Corrente Liquida apurada de acordo com os demonstrativos contabeis
(R$49.685.460,10) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 do Relatério
de Gestéao Fiscal referente ao 3°quadrimestre (R$49.828.755,66).

DETERMINACAO N.° 12

Observar a compatibilidade entre a Receita Corrente Liquida apurada de acordo com
os demonstrativos contabeis e o Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal referente ao

3°quadrimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.
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RESSALVA N.° 13

Divergéncia de R$20.510,80 entre as receitas resultantes dos impostos e
transferéncias legais demonstradas nesta prestagcado de contas (R$31.976.289,80) e
as receitas consignadas no Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério Resumido da
Execucgdo Orgamentaria do 6° bimestre (R$31.996.800,60).

DETERMINACAO N.° 13

Observar o correto registro das receitas nos relatérios da LRF e nos demonstrativos

contabeis, em cumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4.320/64.

RESSALVAN.° 14

Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagao e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte proprios.

DETERMINACAO N.° 14

Para que sejam utilizados, nos gastos com educacado e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos,
de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituicdo

Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.° 15

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2019 apurado na presente prestagao
de contas (R$647.674,53) é superior ao apresentado no balancete do Fundeb
ajustado (R$556.623,77), resultando numa diferenga de R$91.050,76.

DETERMINACAO N.° 15
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Observar a correta movimentagcdo dos recursos do Fundeb, com vistas ao
cumprimento do artigo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 16

Existéncia de sistema de tributagdo deficiente, que prejudica a efetiva arrecadagao

dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do art. 11 da LRF.

DETERMINACAO N.° 16

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio, visando a
eficiéncia e eficacia na cobrancga, fiscalizacdo, arrecadacao e controle dos tributos

instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da LRF.

RESSALVA N.° 17

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na
legislacao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacgao publica,
cabendo destacar a inobservancia quanto a ampla divulgagcdo da prestagdo de
contas e do respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal, em
afronta ao disposto no artigo 126 da Constituicdo Estadual c/c o artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

DETERMINACAO N.° 17

Implementar agdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na
Constituicdo Estadual, Lei Complementar Federal n°131/09, Lei Complementar
Federal n°101/00, Lei Federal n°12.527/11 e no Decreto Federal n® 7.185/10, no que

couber, relativas aos portais de transparéncia.

RECOMENDACOES
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RECOMENDAGAO N.° 1

Para que o municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educagdo na rede
publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam

alcancadas as metas do IDEB.

RECOMENDAGAO N.° 2

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagao de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local,
bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICAGAO, com fulcro no §1° do artigo 6° da Deliberacéo
TCE-RJ n.°204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Aperibé, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua funcdao de apoio ao controle externo no
exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59
da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das
contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas, apontando,
ainda, quais foram as medidas adotadas no &mbito do controle interno, no sentido
de alertar a administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas

para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
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determinacbes e recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de

Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no §1° do artigo 6° da Deliberagéo
TCE-RJ n.° 204/96, ao Sr. Vandelar Dias da Silva, atual prefeito Municipal de

Aperibé, para que seja alertado:

lll.1 quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo
novas auditorias de monitoramento da gestao dos créditos tributarios, para atestagao
da implementag¢ao das medidas recomendadas ou determinadas por este Tribunal, e
seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo, quando da

apreciacao das proximas Contas de Governo;

lll.2 quanto ao fato de que, a partir da andlise das contas referentes ao
exercicio financeiro de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade dos
repasses mensais ao 6rgao previdenciario, assim como o descumprimento dos
parcelamentos firmados até o exercicio de 2018, podera ensejar a emissao de

parecer prévio contrario;

lll.3 quanto ao fato de que, a partir da analise das contas referentes ao
exercicio financeiro de 2019, encaminhadas em 2020, a inexisténcia de avaliacéo
atuarial da Previdéncia Municipal e/ou a inexisténcia de estratégia para a
manutengdo da situagdo previdenciaria ou da corregcao de déficit podera ensejar a

emissao de parecer prévio contrario;

lll.4 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento
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do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2020, a qual passara a considerar na base de calculo as
despesas liquidadas e os Restos a Pagar N&o-Processados (despesas néao
liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos e
transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicacédo dos
recursos do FUNDEB, nos moldes especificados no Manual dos Demonstrativos

Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE;

lIl.5 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicagdo de recursos em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestagdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2020, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar na base de calculo,
somente as despesas pagas no exercicio, de modo a interpretar a expresséo
“‘despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei

Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento;

.6 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2020, as despesas com auxilio-alimentacdo ou denominacao similar, assim como
qualquer outra verba de carater indenizatéria, concedidas aos profissionais do
magistério da educacgao basica em efetivo exercicio na rede publica, sob regime
estatutario, poderao ser custeados tao-somente com a parcela dos 40% dos
recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do artigo 70 da
Lei n°® 9.394/96;
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ll.L7 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdao consideradas
despesas de natureza assistencial, razdo pela qual ndo mais poderdao ser
consideradas no computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25%
(vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim

como nao poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

lll.8 quanto ao deficit financeiro de R$12.688.471,05 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o ultimo
ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do ndao cumprimento
do § 1° do artigo1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

.9 quanto as regras estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, mediante as Portarias Conjuntas n.° 02, de 15/01/2018, e n° 3, de
27/03/2018, sobretudo quanto a concessao de maior autonomia para o Secretario de
Educacéo, ou ao dirigente de o6rgao equivalente gestor dos recursos do fundo, na
administracdo da conta bancaria destinada a movimentagdo e gerenciamento dos
recursos do FUNDEB, observando, ainda, o prazo estabelecido para que os entes
governamentais procedam a confirmagdo ou alteracdo da instituicdo financeira
escolhida para manutencido das contas especificas do Fundo, devendo adequar o
CNPJ de titularidade da conta — que deve corresponder, obrigatoriamente, aquele do
orgao responsavel pela educacdo —, bem como para adotar as providéncias afetas a

movimentacgao financeira dos recursos exclusivamente por meio eletrénico;
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.10 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agbes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte
no exercicio de 2020, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio;

lll.11 quanto ao fato de que, no exercicio de 2019, o municipio devera
aplicar nas areas da educacéo e saude, respectivamente, o montante de 75% e 25%
dos recursos provenientes dos royalties e participacbes especiais do Pré-Sal
oriundos de contratos de exploracao de petroleo assinados a partir de 03.12.2012,
bem como providenciar a criagdo de codigo de fonte especifica para classificagao
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13, a fim de se apurar

a destinagao prevista no art. 2°, §3° da referida Lei; e

lll.12 quanto a metodologia de verificagdo da utilizagcdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizagcdo de recursos de royalties alcangam
todos os recursos das compensacbes financeiras devidas pelo resultado da

exploracao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela produgdo (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n® 9.478/97;
b) Royalties pelo excedente de produgéo — art. 49 da Lei n® 9.478/97;
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c) Royalties sob o regime de partiiha de produgdo — Lei n°12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;
d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

.13 quanto a obrigagdo de promover o ressarcimento a conta do

FUNDEB, com recursos ordinarios, no valor de R$556.623,77, a fim de se resgatar o
equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei Federal n°

11.494/07, especialmente do seu art. 21, referentes aos seguintes itens:

- valor (residual) de R$359.922,60, resultante de determinagao
efetuada por esta Corte na Prestacdo de Contas do exercicio de
2017(Processo TCE-RJ n°® 215.206-8/18) n&o efetivada integralmente

no exercicio de 2018;

- valor R$196.701,17 referente a diferenca entre o deficit financeiro
do exercicio de 2018 apurado na presente Prestacdo de Contas e o
registrado no balancete encaminhado pelo municipio, ajustado neste

relatorio.

IV- Por DETERMINAGAO a Secretaria-Geral de Controle Externo para

que:

IV.1 verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da
Lei Federal n® 9.394/96 pela Prefeitura Municipal de Aperibé — de abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro -, bem
como para que apure se efetivamente tais recursos estdo sendo transferidos ao

orgao responsavel pela Educagao exatamente nos prazos estabelecidos em lei;

IV.2 avalie a possibilidade de incluir no escopo de futuras fiscalizacbes no

RPPS do Municipio de Aperibé a verificagdo se o ente esta adotando as medidas
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recomendadas no parecer do atuario, com vistas ao equacionamento do déficit
atuarial, bem como se esta cumprindo com as obrigagdes financeiras,
eventualmente, assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial, devendo
ser observado, no que couber, os pontos de controle estabelecidos nas Diretrizes de
Controle Externo Atricon n°® 3214/2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na
Gestao dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugéo n°
05/2018;

IV.3 proceda a analise nos autos do processo da proxima prestagao de
Contas de Governo Municipal dos temas estabelecidos nas Diretrizes de Controle
Externo Atricon n° 3214/2018 2018 (relacionadas a tematica “Controle Externo na
Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social”), aprovada pela Resolugao
Atricon n° 05/2018.

GA-2, de de 2019.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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